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KOSZONTO

KOSZONTO

Kedves Olvasé!

2014. aprilis 15-17. ko6z6tt harmadik alkalommal keriilt megrendezésre a Pécsi
Tudoményegyetem Doktorandusz Onkormdnyzatanak f6 annudlis rendezvénye, az
Interdiszciplinaris Doktorandusz Konferencia (IDK2014).

A korabbi évekhez hasonléan a harmadik konferencia is 0j helyszint kapott a PTE
Altalanos Orvostudoméanyi Kar féépiiletében, ezzel is jelezve Pécs vérosanak
sokszinliségét, varazsat. Jelentdsen boviilt a résztvevok szama is, hiszen a 2014-es évben
Osszesen 350-en latogattdk meg a rendezvényt — hazai és kiilfoldi doktoranduszok
egyarant.

A Pécsi Tudomdnyegyetem Egyetemi Hallgatéi Onkormanyzataval (PTE EHOK)
egyiittmikodve elsd alkalommal csatlakozott az eseményhez a Pécsi Szakkollégiumi
Napok (PSzN), amely tovabbi 50 f6, a doktorandusz élet utan érdekléddé gradualis
hallgatdval emelte tovabb az esemény szinvonalat.

Az Interdiszciplinaris Doktorandusz Konferencia nemzetkdzi konferenciava notte ki
magat. Szamos kiilfoldi publikacié is szerepel abban a konferenciakotetben, amelyet a
Tisztelt Olvaso e pillanatban a kezében tart. A konferenciakétet célja valtozatlan: az itt
megtalalhato kozlemények azt a célt szolgaljak, hogy megismertessiik Onnel a pécsi
doktoranduszok tudoményos eredményeit a kiilonb6z6 tudomanyteriileteken.

A TII. Interdiszciplinaris Doktorandusz Konferencia kitlind lehetdséget biztositott a pécsi
doktoranduszok ¢és a szakmai vezetdk kozotti kommunikacidjanak meginditasara. Korabbi
célkitlizésiink, amely szerint ,,az Interdiszciplinaris Doktorandusz Konferencidnak
annudlis rendezvénnyé kell valnia, melynek alapvetd célja, hogy Osszehozza a kiilonbz6
szakteriileteken dolgozo fiatal kutatokat és oktatokat, hogy késébb bemutassdk egymasnak
tudomanyos témajukat és az abban elért eredményeiket”, megvaldsulni latszik.

Szeretnénk koszonetet mondani az IDK2014 szervezdinek az aldozatos munkajukért,
aminek eredményeképpen tovabb tudtuk erdsiteni azt a kozosséget, amely mélt6 modon
tudja a doktoranduszok érdekeit képviselni. Koszondm a részvételt minden eldadod
oktatonak, akik idejiiket nem kimélve eljottek és magas szinvonali el6adasukkal
hozzéjéarultak a konferencia megvalosulashoz, sikeréhez. Emellett koszondm a részvételt
minden doktorandusznak, illetve azoknak a kutatoknak, akik kozleményiikkel 1is
gazdagitottdk a konferencia szinvonalat.

Pécs, 2015. mércius 16. &\m\k& Q_

Szijartdo Gyorgy Agost
Elnok
Pécsi Tudomdanyegyetem Doktorandusz Onkormdnyzat
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Munkajogi valtozasok az aj Polgari Torvénykonyv megjelenése
nyoman

Békési Laszlo
PhD hallgat6

Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola
Munkahely: Tatabanya Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala

Absztrakt

2014. marcius 15-én Iépett hatadlyba az j Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.
torvény, amely alaposan atformalja jogviszonyainkat a munka vildgaban is. Aktudlis ezért
az 1j jogszabaly és a munka torvénykonyve kozotti osszefiiggések, kérdéses valtozdsok
attekintése.

A munkajog nézbépontjabdl a munka térvénykonyve ,.kiilonds” hattérjogszabalya az 1j
Polgari Torvénykonyv, ezért sziikséges megvizsgalni, hogy a munka toérvénykonyve
megallapitdsai alapjan, a Polgari Torvénykonyvbdl mely szabalyok, milyen eltéréssel
alkalmazandok. Emellett Iényeges az olyan intézmények — és varhatd tovabbi hatdsuk —
figyelembe vétele is a munkajogra vonatkozoan, amelyeket a Polgari Torvénykonyv
vezetett be (pl. karesetek soran alkalmazott sérelemdij). A fentieken tul a tanulmany kitér a
rendelkezések vizsgalata alapjan felmeriild kérdésekre, illetve a kapcsolodd modositdsi
javaslatokra is.

I. Bevezetés és hattér

A munka torvénykonyveérdl szold 2012. évi L. tv. (a tovdbbiakban: Mt.) szabélyozas
szerint is kimondottan kiilonds hattérjogszabalya a Polgari Torvénykonyv. A
munkajogi kodex életbe 1épését kovetd masfél évben ez a tény kiilondsebb hangsulyt
nem kapott, azonban 2014. marcius 15-t61 — a Polgari Térvénykonyvrdl szolo a 2013.
évi V. torvény (a tovabbiakban Ptk.) hatalyba Iépésével — nem tekinthetiink el attdl,
hogy ez a kiilonds hattértdrvény kicserélddott. A hattértorvény megjeldlés azt jelenti,
hogy az Mt. allapitja meg, a Ptk-bol mely szabalyok — és esetleges milyen eltéréssel —
alkalmazandok. Ennek megfelelden a munkaviszonnyal kapcsolatos rendelkezések
betartdsdhoz az Mt. mellett ugyaniigy ismerniink sziikséges megvaltozott Ptk.
vonatkozo6 részeit is.

Az Orszaggytlés T/12824 szamon 2013. novemberében targyalta az egyes
torvényeknek az 1) Polgari Torvénykonyv  hatdlybalépésével  Osszefiiggd
modositasarol szold torvényjavaslatot. A torvényjavaslat nyoméan 2014. januar 1-jén
hatalyba Iépett a 2013. évi CCLII térvény (a tovabbiakban: torvénymodositds), amely
a Ptk. szamos targykoréhez kapcsolodva, rendkiviil szertedgazd szabalyozasi teriiletet
atolelve tobbek kozott tartalmazza az Mt. modositasait (175. §), valamint kijeldli a
Ptk-bol alkalmazand6 szabalyokat. A torvény alapvetd célja a Ptk. és mas torvények,
koztiik kifejezetten az Mt. kozotti 0sszhang megteremtése. A Ptk-hoz és az Mt-hez
kozvetleniil kapcsolodd modositasok 2014. marcius 15-ével 1éptek hatalyba.

~ 13—
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E rovid tanulmany célja a fobb valtozasok €s a munkajogi vonatkozasban is iranyado
Ptk-beli rendelkezések ismertetése, valamint az ezek soran felmeriild kérdések
taglaléasa.

Valtozasok — Gj elemek

1. Az altalanos magatartasi kovetelmények

11

1.2

A felrohatosag — az elvarhatosag elvének valtozasa

A torvénymodositas a Ptk. bevezet6 rendelkezéseihez kapcsoloddan egészitette ki
az Mt. felrohatésadgra vonatkozd szabalyat. A Ptk. miniszteri indokoldsdban
egyuttal az elvarhatésag egyszerre objektiv és szubjektiv kategoriaként jelent
meg." A modositas értelmében a munkaszerzédés teljesitése soran — kivéve, ha
torvény eltéré kovetelményt ir elé — ugy kell eljarni, ahogy az adott helyzetben
altalaban elvarhato, illetve felréhatdé magatartasara elonyok szerzése végett mar
senki nem hivatkozhat.?

A torvénymodositas egyrészt kizarja, hogy akar a munkaltatd, akar a
munkavallaldo sajat felrbhatd magatartasabol eldnyt szerezzen. Példaként
emlithetjik minderre, ha az egyik fél tudatosan azzal a céllal kot érvénytelen
szerz6dést (pl. szinlelt, a polgari jog korébe tartozot, amely ténylegesen
munkaszerzddést leplez), hogy azt utobb megtamadja, és az abbol foly6 elonyoket
mégis élvezze.

Masfeldl ugyanakkor sajat felrohatosag esetén a masik fél felrohaté magatartasara
lehet hivatkozni, figyelemmel arra, hogy a torvény onhiba esetére nem zarja ki —
ha annak feltételei egyébként fennallnak — a szerzddésszegd elleni jogos igény
érvényesithetdségét.

E szabdly alapjan sajat felrohatosag esetén is lehetséges a masik fél felrohato
magatartdsa miatti igényérvéngfes, ugyanakkor az Oonhiba miatt az igény szerinti
kovetelés meértéke csokkenhet.

A johiszemiiség és a tisztesség alapelvének valtozasa

Az Mt-ben kovetkezd alapelvként megallapitott altalanos magatartasi
kovetelmény, hogy a jogok gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése sordn a
johiszemiiség ¢és a tisztesség elvének megfeleléen kell eljarni, tovabba
kolesonosen egylitt kell miikodni a feleknek és nem lehet olyan magatartast
tanusitani, amely a masik fél jogat, jogos érdekét sérti. A torvénymodositas e
rendelkezést kiegészitette azzal, hogy nem megengedett az olyan joggyakorlas,
amely iitk6zik a jogosult korabbi magatartasaval.®

Ez az alapelvhez kapcsolodd 1) szabaly az Un. biztatasi kart megalapozé
rendelkezés. Példa lehet az 0j rendelkezésre, ha a munkaltatd adott esetben

T/7971. sz. torvényjavaslat és indoklasban foglaltak szerint az objektiv kategoria adott helyzetben
altalaban elvarhatd magatartast, a szubjektiv kategéria pedig meghatarozott ismérvek alapjan
csoportosithatd személydsszességre vonatkoztathat6 (376. o.)

Mt. 6.

§ (1) bekezdés

Dr. Horvéth Istvan: Munkajog két forrasbol.
http://www.dunaferrvasas.hu/index.php/hirek-ok/isd-dunaferr/dunaferr/304-munkajog-ket-forrasbol-1-

resz-dr-horvath-istvan (2014.06.02.)

Az Mt. 6. § (2) bekezdés alapjan a johiszemiség és tisztesség kdvetelményét sérti az a személy is mar,
akinek joggyakorlasa szemben all olyan korabbi magatartasaval, amelyben a masik fél okkal bizhatott.
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1.3

lebeszéli a munkavallalét a felmondasrél, magasabb pozicidt kindlva neki, majd
mégsem hajland6 a munkaszerz6dés modositdsara. Ez megalapozhatja a
munkavallal6 karigényét.

A joggal valo visszaélés elvének modosulasa

Viltozott a joggal vald visszaélés tilalma is, amely alapjan a jogokat és
kotelezettségiiket a jogalkotd eredeti céljanak megfelelden, rendeltetésiik szerint
kell gyakorolni, illetve teljesiteni [Mt. 7. § (1) bekezdés]. Ezen elv alapjan egy
magatartds akkor is jogszeriitlennek mindsiil, ha a térvény szovegének megfelel
ugyan, de nem a jogintézmény rendeltetésének megfeleld célra iranyul. (Példaul,
az atszervezéssel indokolt munkaltatdi felmondas akkor is jogellenes, ha minden
torvényi kovetelménynek megfelel, de bizonyithatd, hogy csak személyes
bosszuvagy miatt keriilt sor az adott munkavallal6 elkiildésére.)

A torvény kiegésziilt a joggal vald visszaélés egy a polgdri jogban kiilon
nevesitett tényallasaval, a jognyilatkozat alaptalan megtagadasaval. Eszerint, ha a
joggal val6 visszaélés a munkaviszonyra vonatkoz6 szabaly altal megkivéant
jognyilatkozat megtagadasaban all és ez a magatartds nyomos kozérdeket vagy a
masik fél kiilonos méltanylast érdemld érdekét sérti, a birdsag a jognyilatkozatot
itéletével potolja, feltéve, hogy az érdeksérelem masképpen nem harithato el. A
birdi gyakorlat eddig is alkalmazta ezt az eljarast, példaul abban az esetben, ha a
szakszervezet alaptalanul tagadta meg hozzajarulasat a védett tisztségvisel6jével
szembeni felmondashoz.”

2. Személyiséghez fliz6d6 jogok

2.1

2.2

Altaldnos szabalyok

Az Mt-ben a Ptk-val azonosan valtozott a *személyhez fiiz6d6 jogok’ megjelolés
’személyiségi jogok’-ra, konkrétan pedig ,,személyiségi jogok védelme” cimre
[Mt. 9. §]. Az Mt. bels6 cimének megvaltozasa mellett médosult a térvényszoveg
IS.

A mobdositds szerint a munkavallalé és a munkaltatd személyiségi jogainak
védelmére, ha az Mt. eltérden nem rendelkezik, a Ptk. szabélyai alkalmazandok. A
jogszabaly az alkalmazast azzal a kitétellel rendeli el, hogy — a bevezetett Uj
intézmény — a sérelemdij, valamint a Kkartéritési feleldsség esetének
alkalmazasakor az Mt. kartéritési felel0sségre vonatkozd szabdlyai az iranyadok.
Az 10j rendelkezés csak a munkavallalo és a munkaltatd személyiségi jogainak
védelmérdl rendelkezik. A Ptk. jogi személyek személyiségi jogairdl szo6lod
szabalya vonatkozik a szakszervezetekre is, ugyanakkor a személyiségi
jogvédelem vonatkozésaban kérdéses, mely rendelkezés iranyadd az iizemi
tanacsra, miutan e testiilet nem jogi személy.

A sérelemdij megjelenése
A munkaviszony keretében torténd személyiségi jogsérelem esetén jelentds a

szerepe a nem vagyoni kartéritésbol sérelemdijja valtozott szankcidonak, ugyanis a
Ptk. megsziintetette a nem vagyoni kartérités intézményét. A sérelemdij a

5

Dr. Kartyas Gabor: Pontosodnak a munkajogi alapelvek.
http://www.munkajog.hu/rovatok/szakertoi-blog/pontosodnak-a-munkajogi-alapelvek# (2014.06.02.)
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személyiségi jogok megsértésének vagyoni elégtétellel torténd kozvetett
kompenzacidja és egyben magénjogi biintetése.

Akit személyiségi jogaban megsértenek, sérelemdijat kovetelhet az 6t ért nem
vagyoni sé€relemért [Ptk. 2:52. § (1) bekezdés]. A sérelemdij fizetésére kotelezés
feltételeire — kiilondsen a sérelemdijra koteles személy meghatarozasara és a
kimentés modjara — az Mt. hatdlya alatt a munkajogi kartéritési feleldsség
szabalyait kell alkalmazni, azzal, hogy a sérelemdijra vald jogosultsighoz a
jogsértés tényén kiviil — szemben a nem Vagyoni kartéritéssel — tovabbi hatrany
bekdvetkeztének bizonyitdsa nem sziikséges.

A nem vagyoni kartéritéstdl eltéréen a sérelemdijra vald jogosultsaghoz a
személyiségi jogsértés tényén kiviil tovabbi hatrany bekovetkeztének bizonyitasa
tehat nem sziikséges, ugyanakkor a dij Osszege mar a Ptk. szerint is az eset
koriilményeitdl fiigg. Igy tovabbra is iranyadé marad a korabbi, a nem vagyoni
kartéritéshez kapcsolddd szempontokat kimunkalé itélkezési gyakorlat.

Sérelemdij  jarhat  példaul a  végleges  életvitelbeli  valtozasok
(mozgaskorlatozottsdg €s sziikebb munkavallalasi lehetdségek) bekovetkezése
eseteén.

A sérelemdijjal kapcsolatban kérdés, hogyan alakul majd a biréi gyakorlat az
ugynevezett ’banalis tligyek’ tekintetében. Tehat egy csinya vagy rossz
megjegyzést — ami a kozfelfogas szerint nagy hatranyt nem okoz, féleg ha nem
széles korben kovetik — hogyan itél meg a birdsag, hiszen a térvényi tényallasnak
megfelel, azaz megalapozza éltaldban a sérelemdij iranti igényt.

Az is nagy kérdés, ami a munkavallalo oldalan jelentkezhet, hogy a vilaghalon,
kiilonb6zd kozosségi portalokon, a munkaltatorol tett negativ megjegyzéstdl
kezdve egészen az iizleti titok kiszivarogtatdsaig szamos olyan tényallas
képzelhetd el, ami megalapozhatja a munkaltato sérelemdijra valo igényét.

Nem tudjuk még, hogy a hosszu tava gyakorlat miként fog alakulni a fenti
kérdések megoldasa terén. Két szélsd elvaras érzékelhetd, az egyiket nevezziik
pozitivnak: megtisztitja a munkahelyeket (sot: altalaban a kozéletet) a durva, sértd
kifejezésektdl. A masik szélsé eldrejelzés szerint ez egy jogi Uton torténd
"pénzszerzési’ lehetdség lesz, és akar ki is provokalhatd olyan helyzet, amely
miatt a sérelemdij igényelhetd. Az igazsag a ketté kozott lehet. Annyi
kijelenthetd, hogy érdemes minden munkaltatbnak a munkavallalokkal vald
kommunikéciojara nagyobb gondot forditani. Ha ezt eredményezi az 1j
jogintézmény bevezetése, ezzel mindenki jol jar.”

Meglatasom szerint a munkavallalokéndl komplexebben alakulhat a munkaltatok
személyiségi joga megsértésének jogkdvetkezménye, mert a munkaltatonak a kar
tényét is bizonyitania kell.® Kérdésként meriil fel a sérelemdij és a kartérités
mértéke, de ugyanakkor az is, hogy melyek azok a személyiségi jogok, amelyek a
munkaltatdt, mint szervezetszeriien miikodot megilletik.9 Az altalanos magatartasi

A Ptk. 2:52. §-a rendelkezik a sérelemdij mértékének meghatarozasardl is, amely egyodsszegii lehet. A
sérelemdij esetében a nem vagyoni sérelem ellensulyozasa pénzben torténik ugyan, de nem kartérités.
Tobbek kozott ez az oka annak is, hogy a Ptk. a személyiségi jogok megsértését alapesetben a
hagyomanyos karfeleldsségtdl elkiilonitve szabalyozza.

Dr. Lérincz Gyorgy: Az 1) Ptk. és a munkajog viszonya.
http://munkajog.hu/rovatok/munkahely/az-uj-ptk-es-a-munkajog-viszonya-interju-dr-lorincz-gyogy-
munkajogasszal# (2014.06.02.)

& MLt 179. § (2) bekezdés

A munkaltatoval szembeni elvaras csak az az Mt-ben, hogy jogképes legyen.
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kovetelmények adhatnak ezzel kapcsoltban részben eligazitast, a munkaltatod jo
hirneve, piaci presztizse és az ehhez kapcsolodo sérelmek teremhetnek tényallasi
alapot a sérelemdij meg:,rﬁzetésére.lo

A munkavallaloi karfelelosség az Mt. szabalyai értelmében egyrészt
meghatarozott dologra, madsfelél meghatarozott vagyoni értékig all fenn.
Alapesetben a kartérités nem haladhatja meg a munkavallalo 4 havi tavolléti
dijanak Osszegét, €s véleményem szerint — mivel az Mt. 9. § (1) bekezdése alapjan
az Mt. karfeleldsségi szabalyait kell alkalmazni — a birosdg sem allapithat meg
nagyobb Osszeget sérelemdijként. Azonban bonyolitja a helyzetet az Mt. 191. §-a,
amely szerint kollektiv szerzddés rendelkezése alapjan, gondatlan karokozas
esetén a kartérités mértéke legfeljebb a munkavallalo 8 havi tavolléti dijanak
Osszege lehet. Mivel a kollektiv szerz6dés munkaviszonyra vonatkozd szabaly,
amennyiben a munkaltatora kollektiv szerz6dés hatalya kiterjed és a kartérités
mértékérdl rendelkezik, Ggy ez a szabaly alkalmazand6. Ez a rendelkezés viszont
a munkavallalonak okozhat komoly anyagi nehézségeket, ha az adott ligyben a
maximalis 0sszeg megtéritésével kell szamolnia.

3. A jognyilatkozatok

A torvénymodositds érinti  az  Mt. jognyilatkozatokkal kapcsolatos egyes
rendelkezéseit is. A valtozdsok a jognyilatkozatok megtételére, annak irasbelinek
tekintésére és irasba foglalasara vonatkoznak.

A jognyilatkozatok megtétele terén [Mt. 21. § (4.) bekezdés] a fiatal munkavallaloval
boviilt az a kor, amely nem tehet érvényes jognyilatkozatot a torvényes képviseld
hozzajarulasa nélkiil. Ez hézagpdtlasnak tekinthetd a szabalyozasban.

A Ptk. valtozast vezetett tehat be a cselekvOképességi szabalyok korében, ezért a
torvényjavaslat modositotta az Mt. 21. §-a mellett a 212. § (1) bekezdését is. E
modositasok értelmében a torvényes képviseld hozzajaruldsa nem csak a korlatozottan
cselekvoképes személy olyan jognyilatkozatahoz sziikséges, amely a munkaszerzddés
megkotésére, modositasara, megsziintetésére vagy kotelezettségvallalasra iranyul,
hanem ezen altalanos eldiras irdnyadd6 a fiatal munkavaéllalé vagy a
cselekvoképességében a munkaviszonnyal 0Osszefliggd ligycsoportban részlegesen
korlatozott munkavallald fentiek szerinti tartalma jognyilatkozatanak érvényességére
is. Az Mt 212. § (1) bekezdésének modositdsa a cselekvOképességében a
munkaviszonnyal Osszefliggd ligycsoportban részlegesen korlatozott munkavéallalok
vonatkozédsdban irja eld az egészségi allapotanak megfeleld6 munkakor 1étesitésének
k('jvetelményét.11

Lazult ugyanakkor az irasbelinek tekinthetd jognyilatkozatok kore [Mt. 22. § (2)
bekezdés]. Mar nem csak az elektronikus dokumentum tekintend6 irasbelinek, hanem
a munkaidd beosztassal, rendelkezésre allassal, teljesitménykdvetelmény, valamint a
munkaidd-keret kezd6 és befejezé idépontjanak kozlésével kapcsolatos helyben
szokdsos és dltalaban ismert modon kdzzétett nyilatkozatok is.

Az irni nem tud6 vagy nem képes személy irasbeli jognyilatkozatanak érvényességére
vonatkozo nyelvi és formai kovetelmények koziil kiemelendd, hogy a jovében az Mt.
a teljes bizonyito erejii maganokirat mellett a kozokiratot is az érvényes formak kozott

1 Dr. Nadas Gyorgy: Személyiségi jogok sérelme, sérelemdij a munkaviszonyban. In: HR & Munkajog
2014. évi 10. sz. 12. o.

1 Dr. Raffay Balint: Az Mt. modositas 1ényege.
http://www.munkajog.hu/rovatok/munkahely/az-mt-modositas-lenyege# (2014.06.02.)
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nevesiti. Emellett az Mt. az olvasni nem tudd, tovabba az irasbeli nyilatkozatot
tartalmaz6 okirat nyelvét nem ismerd személy esetén tovabbi érvényességi kellékként
nevesiti a tanuk egyike vagy a hitelesitd személy altali felolvasast és megmagyarazast.
A fentieken til meg kell emliteni. hogy tovabbi pontositasra keriilt a jognyilatkozatok
kozlésének modja is. Az Mt. 24. § (1) alapjan az irasbeli jognyilatkozat kozoltnek
tekinthetd, ha azt a cimzettnek vagy az atvételre jogosult mas személynek atadjak,
vagy elektronikus dokumentum formajaban résziikre az hozzaférhetové valik, tovabba
- meghatarozott jognyilatkozatok esetében - a munkahelyen helyben szokasos és
altalaban ismert modon kozzéteszik.

Az Mt-ben nem szabdlyozott jognyilatkozatokra a Ptk. az Mt. 31.§-a4ban felsorolt
szakaszait kell alkalmazni. (tk. képviselet, érdekellentét, tigyvédi képviselet stb.)

A jognyilatkozatokhoz kapcsoldéddan kiemelendd azok értelmezése a joglemondassal
Osszefliggésben. A Ptk. alapjan a jognyilatkozatot kiterjesztéen értelmezni nem lehet,
a jogrol vald lemondéds vagy abbol vald engedés kifejezett jognyilatkozattal
lehetséges.™

Azonban véleményem szerint a joglemondds megallapitisara adott esetben sor
kertilhet akkor is, ha az rautald magatartdssal tortént és a koriilmények alapjan
kétségtelen a lemondéds szandéka. Ez a helyzet életszerli lehet a munkaviszonyok
megszlntetése érintden is.

4. Szerz6dés létrejotte és tartalma — 01j elemmel a szabalyozasban

A Ptk. 6:63. § (3) bekezdése értelmében ,,Ha a szerzddés létrejott, de a felek az
ellenszolgaltatas  mértékét  nem  hataroztik  meg  egyértelmiien,  vagy
ellenszolgaltataskeént piaci arat kotéttek ki, a teljesitési helynek megfelelé piacon a
teljesitési idoben kialakult kozéparat kell megfizetni.”

Ezen polgarjogi rendelkezés atiiltetésre keriilt a munkajogban is, igy az azonos vagy
hasonlé munkakorben az adott helyen iranyadé munkabérre jogosult a munkavallalo.
Ilyen lehetdség eddig a magyar munkajogban nem létezett.

Erre a lehetdségre példa, ha a felek szoban kotottek munkaszerzddést, vagy csak az
alapbérben allapodtak meg, de utdobb ez vita targyat képezi. Ebben az esetben a
birdsdg — a koradbbi allapot helyredllitdsa helyett — megitélheti a helyben szokasos,
azonos vagy hasonldé munkakdrben irdnyadé munkabért.

A birdsag ezen esetekre bérszakértket alkalmaz, mely személyek a statisztika alapjan
hatarozzak meg, hogy adott foldrajzi teriileten, adott munkateriileten milyenek az
atlagos bérek.

5. Ajanlati kotottség

A Ptk. 6:64-6:65. § — Un. ajanlati kotottség szabalya — alkalmazhatova valt a
munkajogban, kiilondsen a modositas, illetve a megsziintetés eseteinél. Ennek
értelmében, aki a szerz6dés megkotésére iranyuld szandékat egyértelmiien kifejezo és
Iényeges kérdésekre kiterjedd jognyilatkozatot tesz, ésszerl ideig kotve marad ehhez a
nyilatkozatahoz (ugyanakkor kifejezetten kikothetd a visszavonas lehetésége).

12 ptk. 6:8. § (3) bekezdés
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6. El6szerzodés

A Ptk. 6:73. § alkalmazasaval lehetd valt a munkajogban is eldszerzddést kotni,
fenntartva az Mt. szerinti azon lehetdséget, hogy a jovOre nézve tovabbra is lehet
munkaszerzodést kotni.

Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy az elészerzodés fogalmabodl az kdvetkezik, hogy
csak a szerzddés megkotése kovetelhetd, teljesitést akkor sem lehet kdvetelni, ha a
megkotni  kivant szerz6dés valamennyi lényeges pontjat tartalmazza az adott
elészerzdés. ™

A munkaszerz6dés megkotésére irdnyuld eldszerzodésben esetében is ez a helyzet all
fenn, mar az eldszerzédésben is meg kell hatdrozni a leend6 munkaszerzddés
sziikséges tartalmi elemeit, mivel az eldszerzddésre az annak alapjan megkdtendd
szerz6dés szabalyai megfelelden irdnyaddak.

A Ptk. 6:73. § (2) bekezdése alapjan az eldszerzOdést a szerzddésre eldirt alakban kell
megkotni. Ennek megfelelden tehat a munkaszerzédés alaki érvényességi kelléke az
irasbeliség. Ez az érvénytelenségi tényallds azonban annyiban sajatos, hogy az irdsba
foglalas elmulasztdsa miatt a munkaszerzddés érvénytelenségére csak a munkavallalo
— a munkaba 1épést koveté 30 napon beliil — hivatkozhat. Ez vonatkozik az
elészerzédésre is, 1igy véleményem szerint mas teriiletekhez kapcsolodo
szerzddésekhez képest hatranyosabb helyzetet teremt a (leendd) munkavallalok
szamara.

Fenti két jogintézményhez lényegében ugyanazon jogkdvetkezmények kapcsolddnak,
miszerint, ha ténylegesen megvaltoztak a koriilmények idokozben, pl. a teljesités
lehetetlen vagy aranytalanul terhes, akkor barmelyik fél elallhat a szerzédéstsl. ™

7. Az érvénytelenséget érintd modositasok

Az Mt. 27. §-dnak moddositasa a megallapoddsok semmisségét eldidézd koriilmények
kozott kiegeésziilt a nyilvdnvaldan a jo erkdlcsbe iitkdzés nevesitésével. Az Mt.
megtdmadasra vonatkozd rendelkezéseit tartalmazd szakasz, az Mt. 28. §-a, a
modositast kovetden tovabbra is tartalmazza, hogy a megtdmadasra iranyulo
jognyilatkozatot irdsban kell kozolni a masik féllel, tekintettel arra, hogy ennek
elhagyasa a gyakorlatban komoly bizonyitasi nehézséget okozna. Egy 1) rendelkezés
kiemeli azt is, hogy a fél titkos fenntartdsa vagy rejtett indoka a megéllapodas
érvényességét nem érinti. [Mt. 28. § (6) bekezdés]

A Ptk-hoz fliz6tt magyarazat tobb részlete szerint is ezek a jo erkdlcsbe iitk6z6
megallapodasok a jogszabaly altal nem tiltottak, de targyuk az altalanosan elfogadott
erkolesi normdkat vagy szokasokat nyilvanvaloan sértik, ezért elfogadhatatlanok.

¥ Dr. Nagy Eva - Pecze Dora: Polgéri jog 1. az 0j Ptk. alapjan. Dialog Campus Kiad6, Budapest-Pécs 2014
339. 0.

% Dr. Berke Gyula: Az j munka torvénykényvének valtozasai, adozassal kapcsolatos Osszefiiggései -
gyakran felmeriil6 kérdések.
http://www.penta.hu/blog/az-uj-ptk-munkajogi-hatasai (2014.06.02.)
A Clausula rebus sic stantibus elvének konkrét alkalmazasardl van sz6 ezekben az esetekben.
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8. A munkaviszony létesitésének szabalyait érintd valtozasok

A torvényjavaslat az Mt-nek a munkaszerzodésre vonatkozo 43. §-at két ujabb
bekezdéssel egészitette ki.

Ezek rogzitik, hogy a felek munkaviszonybol szarmazoé jogaival és kotelezettségeivel
kapcsolatos megallapoddsara a munkaszerzodésre vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy az ilyen megallapoddst munkaviszonyra
vonatkoz6 szabaly rendelkezése esetén kell irdsba foglalni.

9. A munkaviszony helyreallitasa

Az Mt. 83. §-a pontositja azokat az eseteket, amikor a munkavallalé kérelmére a
birdsag helyreéllitja a munkaviszonyt.

A munkavallalé kérelmére a birésag a munkaviszonyt helyreallitja, ha

a) a munkaviszony megsziintetése az egyenld banasmod kovetelményébe,

b) a 65. § (3) bekezdésébe (felmondasi tilalomba),

c) a273. § (1) bekezdésébe iitkdzott (szakszervezeti egyetértés hidnya),

d) a munkavallalé a munkaviszony megsziintetésekor munkavallaléi képviselo volt,

e) a munkavallalé a munkaviszony k6z6s megegyezéssel torténd megsziintetését vagy
erre irdnyulo sajat jognyilatkozatat sikerrel tamadta meg.

Fentiek tekintetében felmertil a kérdés, hogy a lista teljeskorii-e? Véleményem szerint
pl. munkaltatoi felmondas tilalmakon kiviili eseteinek szerepelése is kivanatos lenne
az esetek kozott.

10. Sziilési szabadsag szabalyainak valtozasa

A 92/85/EGK eurdpai tandcsi iranyelvnek valé megfelelés keretében az anya
egybefliggd 24 hét sziilési szabadsagra lett jogosult, de ebbdl két hetet koteles is
igénybe venni.

Az Mt. 127. § (2) bekezdés alapjan a sziilési szabadsag annak a nének is jar, aki a
gyermeket Orokbefogadasi szandékkal nevelésbe vette. Meglatdsom szerint
diszkriminativ a szabalyozés, mert szamara nem hataroz meg kivételi kotelezettséget.
Az Mt. 127. § (3) bekezdés szerint ,,a sziilési szabadsagot — eltéré megallapodas
hianyaban — ugy kell kiadni, hogy legfeljebb négy hét a sziilés varhato iddpontja elé
essen.

A szabalyozas jelenleg ellentétben 4all az Mt. 127. § (1) bekezdésével, mert az ott
emlitett két héttel ellentétben négy hét igénybe vételét irja elo.

11. Munkabér védelmét szolgalo rendelkezések

Kamatfizetési kotelezettség a valtozasokat kovetéen mar csak akkor terheli a
munkaltatét, ha a felek ebben megallapodtak [Mt. 160. §].

A munkabér védelmére vonatkozo szabalyok korében modosultak a levonasmentes
munkabérrész engedményezhetdségére vonatkozd szabdlyok, kiilonds tekintettel a
jogviszony birosag altali helyreallitdsanak szabalyaira.

15 Az Mt. 127. § (1) bekezdése tartalmazza a rendelkezést.
A 92/85/EGK iranyelv 8. cikk (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy elrendelt sziilési szabadsagnak
tartalmaznia kell legalabb 2 hét kotelez6 sziilési szabadsagot, amelyet gyermeksziilés el6tt, illetve utan a
nemzeti jogszabalyoknak, illetve gyakorlatnak megfelelden kell kiadni.
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A torvénymodositas az Mt. 163. §-aba egy uj bekezdés (3) beiktatasaval rogzitette azt
is, hogy tartozasatvallalasnak csak pénzkdvetelés esetén van helye, és munkaltatoi
tartozast a munkavallalo nem vallalhat at.

A munkabér késedelmes fizetése esetén pedig megsziint az a szabaly, hogy a
késedelembe esés napjatol kezdve a torvényben meghatarozott mértékli késedelmi
kamat jar. Az 0j szabdly alapjan a Ptk. 6:47 §-a szerinti kamat a felek megallapodasa
alapjan jar.

12. A munkaltat6 és a munkavallalo kartéritési feleldsségének valtozasai
12.1 A munkaltaté kartéritési felelossége

Az Mt. 172. § (2) bekezdését érintd modositds pontositja, hogy az elmaradt
jovedelem kiszamitasanal a tarsadalombiztositasi jarulékot miként kell figyelembe
venni. Ennek megfeleléen mind az elérhetd jovedelmet, mind pedig a ténylegesen
elért jovedelmet a tdrsadalombiztositdsi jarulékkal csokkentett Osszeggel kell
figyelembe venni. A torvényjavaslat a Ptk-val valdo Osszhang megteremtése
érdekében az Mt. 177. §-dban kimondja, hogy a kir megtéritésére a kartérités
mértéke és modjan részletezetteken til egyebekben a Ptk. 6:518-534. §-a
szabalyait kell alkalmazni.

12.2 A munkavallal6 kartéritési feleldssége

Munkavallaloi karfeleldsség esetén az Mt. 179 §-atdl a ,Felelosség a vétkesen
okozott karért” helyett ,, a felelosség dltalanos szabalyai” meghatarozas keriilt be
a kodexbe, de maga a jogszabaly szovege nem valtozott.

A karfeleldsség 1) szabalyai az atipikus iskolaszovetkezeti és munkaerd-
kolcsonzési jogviszonyokra is €rvényesek.

Az Mt 221.§ (1) bekezdése alapjan a kolcsonzott munkavallalo altal a
kolcsonvevonek okozott karért valo felelGsséget a kdlesonvevo — a munkaviszony
felek kozotti fennallasanak hidnyaban is — az Mt. rendelkezései szerint
kozvetleniil a munkavallaloval szemben érvényesitheti (ugyanigy a személyiségi
jog megsértésébol folyd igényeket is). Az Mt. 221.§ (2)—(3) bekezdése
ugyanakkor lehet6vé teszi — az alkalmazotti karfelel6sségrol szolo — Ptk. 6:540. §
alkalmazésanak kikotését a kdlesonvevd €s a kolesonbeado kozott.

Ilyen megéllapodés esetében a kolcsonbeadd felel a munkavallald altal okozott
karért (a Ptk. szerint), mig a kolcsonbeadd az Mt. karfeleldsségi szabalyai szerint
érvényesitheti igényét a munkavallaloval szemben.™

13. Egyéb modositasok

A munkajogi igény {6 szabaly szerint 3 év alatt éviil el tovabbra is, azonban a
blincselekménnyel okozott kar megtéritésén tul a személyiségi jogsértéssel 0sszefliggd
sérelemdij megfizetésére iranyul6 igény eléviilési ideje is minimum 5 év lett [Mt. 286.
§ (1)-(2) bekezdés].

A munkaviszonyhoz kapcsolodd egyes megallapodasokra vonatkozo szabélyok
korében a versenytilalmi megallapodés esetében, valamint a tanulmanyi szerzédéssel

¢ Dr. Berke Gyula - Dr. Kiss Gyérgy: Kommentar a munka torvénykényvéhez. Wolters Kluwer CompLex
Kiado, Budapest 2014. 549. o.
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Osszefiiggésben a torvénymodositas rogziti, hogy kotbér kikotése esetén a Ptk. 6:186—
189. §-a iranyado, azaz e megallapodasokra az Mt. 31. §-dban foglaltakon tul
alkalmazni rendeli a Ptk. kotbérre vonatkozé rendelkezéseit is.

A Ptk-val osszefiiggésben pontositasra keriilt a hozzatartozo fogalma is [Mt. 294. § (1)
bekezdés b) pont]. Ennek értelmében hozzatartozénak mindsiil a hdzastars, az
egyenesagbeli rokon, az Orokbefogadott, a mostoha- ¢és a nevelt gyermek, az
orokbefogadd-, a mostoha- és a neveldsziil6 és a testvér, az élettars, az egyenesagbeli
rokon hézastarsa, a hazastars egyenesagbeli rokona és testvére, és a testvér hazastarsa.

I11. A valtozasok iranya, varhato hatasaik

Az Ptk. megalkotasa, ¢és a hozza kapcsoldédo torvénymodositasok mogott a korszertisités,
az eurdpai unids tagsagunkbol szarmazd kotelezettségeinknek megfelelés, valamint a
kiilfsldi és hazai jogtudomany és joggyakorlat eredményeinek hasznositasa allt."” Az unios
jogi kultarat tekintve azonban elmondhato, hogy még komoly ’szokésbeli’ differencidk
tapasztalhatok a nyugati, illetve a keleti régiokat illetéen, €s az a munkajog teriiletére is
igaz. Elég csak a bérek, illetve a hozza kapcsolodo joléti szolgaltatasokra gondolni, melyek
csOkkentése/leépitése egy kozép-europai embert sokkal érzékenyebben érintene, mint egy
nyugat-eurdpait. A modernizacié nyoman azonban kijelenthetd hogy mindez hossza tadvon
at fog alakulni. A rendszervaltozas utan még gyakorlatban megmaradt elemek a valtozasok
nyoman fokozatosan el fognak tiinni, ezt eldrevetitik a Ptk. nyomdn ¢letbe Iépett
munkajogi moédositasok is.

A Ptk. altalanos szabdlyainak, a kotelmi jog altalanos szabdlyainak és a szerz8dési jog
szabalyainak a munkajogban val6é alkalmazidsa mondhat6 jelenleg a legjelentdsebb
kérdésnek. Ebben a korben a sérelemdij, az altalanos szerzddési feltételek, és hasonlo
kotelmi jogi intézmények alkalmazésa lehet problematikus a kozeljovOben.

A jogharmonizaciot magyar aspektusbol nézve érdemes kiemelni a sziilési szabadsag
szabalyainak valtozasat. A 92/85/EGK iranyelvnek valdo megfelelés keretében az anya
egybefiiggd 24 hét sziilési szabadsagra lett jogosult, de kiegésziilt a jogszabaly azzal, hogy
ebbdl két hetet koteles 1s igénybe venni.

Magyarorszagon évtizedek 6ta nem fordult eld, hogy aki sziilési szabadsagra akart menni,
az ne ment (mehetett) volna. Az Eurdpai Bizottsag kérésére azonban az Mt-be bekeriilt a
fent emlitett kiegészités. Ez egy jo példa arra, hogy nem minden el6irds {iltethetd at
kozvetleniil a tagallami joggyakorlatba. A hattér Gsszetettebb és ott vannak e mogott is a
kulturalis kiilonbségek.

IV. Osszefoglalas és javaslatok

A Ptk. képében — véleményem szerint helyesen — olyan kodex sziiletett, amely nem akar
minden részletet szabalyozni. Igy nem hozza kényszerhelyzetbe magit, ha valtozasok
kovetkeztében modositani kell, beleértve a kapcsolodd jogszabalyokat, igy az Mt-t is.
Meglatasom szerint mégis van jelenleg az Mt-ben néhdny modositando jogszabalyhely, a
Ptk. hatalyba 1épése utan is.

Az els6 az lizemi tanacsok személyiségi jogai védelmének biztositasa [Mt. 9. §]. A
modosult a torvényszoveg — emlitettek alapjan tehat — csak a munkavallalo és a munkaltatd
személyiségi jogainak védelmérdl rendelkezik. A Ptk. ugyanakkor biztositja a jogi
személyek személyiségi jogairdl szo6ld szabalya alapjan a szakszervezetek védelmét,

" Igazsagiigyi és Maganjogi Jogalkotasért Felelds Helyettes Allamtitkarsag: Fehér konyv az uj Polgari
Torvénykonyv hatalyba 1épésével 0sszefliggd jogalkotasi €s jogalkalmazast segitd feladatokrol. 2013. 3.0.

_22 —



ALLAM- ES JOGTUDOMANY

azonban az lizemi tanacsokra vonatkozoan nem rendelkezik, mivel ezek a testiiletek nem
jogi személyek. Fentiek okan véleményem szerint kivanatos lenne az Mt-be foglalni az
lizemi tanacsok e teriiletet érintd védelmét.

A masik Mt-ben modositandd jogszabalyhely a birésag munkavéllalo kérelmére torténd
munkaviszony helyreallitasi lehetdségeinek bdvitése lenne [Mt. 83. §]. A jogszabaly
felsorolja a helyredllitasi lehetOségeket, azonban ugy gondolom, hogy az azok kozott
szerepld, Mt. 65. § (3) bekezdésében részletezett munkaltatoi felmondasi tilalmakon tul a
tilalmakon kiviili esetek is szerepelhetnének a térvényben.

Fentieken tal ugy vélem, hogy az Mt. sziilési szabadsagrol szolé 127. §-anak
diszkriminativ, illetve egymasnak ellent mond6 rendelkezéseinek korrigdldsa is sziikséges
lenne.

Az Mt. 127. § (2) alapjan az anyakon kiviil gyermeket Orokbefogadéasi szandékkal
nevelésbe vevd ndknek is jar a sziilési szabadsag. A szabalyozds azonban — szigorian a
jogszabalyszoveg szerint — diszkriminativ az anyakra nézve, mivel a neveld nok szamara
nem hatdroz meg kivételi kotelezettséget. A gyakorlatban mindennek nincs igazan
jelentésége, csak az egyenld jogszabalyi megitélés miatt lenne fontos a mddositas.

Ennél Iényegesebb hogy az Mt. 127. § (3) bekezdése szerint a sziilési szabadsagot — eltérd
megallapodas hidnyaban — ugy kell kiadni, hogy legfeljebb négy hét a sziilés varhato
idépontja elé essen. Ez a szabalyozas viszont ellentétben all az Mt. 127. § (1)
bekezdésével, mert az ott emlitett két héttel ellentétben négy hét igénybe vételét irja eld.
Az ellentmondas feloldasa ezek alapjan mindenképp indokolt lenne. A legegyszeriibb
megoldas vélhetden az lenne, ha a jogszabaly szévege ugy moddosulna, hogy minimum
négy hét sziilési szabadsag kivétele lenne kotelezo.

Végil az a meglatdisom, hogy a munkajogot érint6 szerzédések joglemondasaval
kapcsolatosan célravezetébb lenne a jelenlegi szabalyozas altal koveteltek helyett a régi
Ptk-hoz kapcsolodd birdi gyakorlatot kovetni. E szerint lemondas megallapitasara
kivételesen sor keriilhet akkor is, ha az rautald6 magatartassal tortént és a koriilmények
alapjan kétségtelen a lemondas szandéka.
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Migracios valtozasok magyarorszagon 2013-ban

Csege Gyula
Magyarorszag, Debrecen

Absztrakt

Az elmult év bovelkedett a migracioval kapcsolatos torténésekkel, tobbek kozott
kiemelkedé szamu Magyarorszagra érkezd kiilfoldi személy vagy a migracidval
Osszefliggd jogszabalyi kornyezet személyes szabadsag jogokat érintd valtozasait emelném
ki. Eléadasomban fel kivanom vazolni az elmtlt év Magyarorszagot érint6, menekiiltiigyi
rendszerben megjelend kiilfoldi személyek szamadatainak valtozasat, valamint a magyar
jogalkoto valaszat torvényi €s intézményi szinten erre a kérdésre. Az eléadasban kitérek az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak Magyarorszagot elmarasztalo itéletére, amely szerint
harom idegenrendészeti Orizetben 1évé menedékkérd 4ltal inditott keresetben az
idegenrendészeti Orizetben tartott személyek nyerték meg keresetiiket a magyar allammal
szemben.

Kulcsszavak: Migrdcio, Menekiiltiigy, Jogszabdlyok, [téletek, Nemzetkozi Birosag,

Bevezetés

A 2013-as év bovelkedett a migracioval kapcsolatos torténésekkel, tobbek kozott
kiemelked6 szdmu Magyarorszagra érkezd kiilfoldi személy vagy a migracidval
Osszefiiggd jogszabdlyi kornyezet, személyes szabadsag jogokat érintd valtozésait
emelném ki. Jelentds valtozasok azért is aktualisak és fontosak, mivel ez a problematika a
migracioval egyiitt jelentkezik az Eurdpai Unidban, barmely évben wjra feler6sodhet és
komoly nyomés ald helyezheti a migracios intézményrendszert és nem utolsdé sorban a
hazajukat elhagyni kényszeriild embereket. A migracioval Osszefiiggd problematikanak
szamos vetiilete van, én egy szegmensének vizsgalatit szeretném most kiemelni a
rendelkezésre allo dokumentumok elemzésével, ez pedig a magyarorszagi jogszabalyi és
intézményrendszeri kdrnyezet valtozasa 2013-ban.

l. Szamadatok

A Kozponti Statisztikai Hivatal szamadataibol kiindulva a rendszervaltozas el6tti erdélyi
migracié €s a délszlav habori o6ta nem volt ekkora migraciés nyomas a magyar
bevandorlassal kapcsolatba tevékenykedd szerveken, mint a 2013-as évben. Az elmult
évekhez viszonyitva az atlagos éves szinten menedéket kérdk tobb mint nyolc szorosa kért
valamilyen statuszt Magyarorszdgon. A 2012-évben a menedékkérdk szama 2157 {6 volt,
mig a tavalyi évben 18900 f6 Iépett be a magyar migracios halozataba kérelmével. A
menedékkérdk érkezési orszagainak vizsgalata szintén emlitést érdemel, mivel a 2013-év
elsé félévében Magyarorszagra érkezett menedékkérdk fele Europabol érkezett. A
statisztikai adatok alapjdn megéllapithatd, hogy 2013-ban Magyarorszagot érintd
legnagyobb migraciés hullam nem egy kozel keleti valsag zo6ndbdl, hanem a foldrajzi
Eurdpan beliilrdl, Koszovobol érkezett. (Statisztikai tiikkor 2013/91.)
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A fenti szamok természetesen nem lehetnek teljesek a hatarokon feltartoztatott, de
statuszt nem kérd személyek és a latenciaban hazankba 1ép6 kiilfoldiek szama nélkiil. A
hatdron feltartdztatott és nem felderitett személyek becslése nélkiil ez a regisztralt
kérelmezd 18900 f6 migrans is rendkiviil nagy szam, amely kezelése nem csak
humanitarius okokbol, hanem a megfeleld intézményi szinten jelentkezé nehézségekbdl
sem volt egyszeriien kezelhetd.

1. Jogszabalyok

A Kkiilpolitikai és biztonsagpolitikai vizsgéalatok helyett én vazolndm a hazai jogalkotok
valaszat erre a helyzetre. A 2013 év elején hatalyban 1év0 jogszabaly a 2007 évi II. térvény
a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodasardl, amely mellett az
idegenrendészeti  Orizet vonatkozasaban a 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtdsanak szabalyair6l alapozta meg a
kilfoldi személyekkel kapcsolatos Orizet szabalyait. Ezek mellett a végrehajtashoz az
Orzési feladatokkal megbizott szerv, a Renddrség jogszabdlyai is keretezték a kiilfoldi
személyekkel kapcsolatos kényszerintézkedéseket. Az 1994. évi XXXIV. Torvény a
rendorségrol rendelkezései mellett a témaban a 43/2008. (OT 25.) ORFK utasitisa a
Renddrség 6rzott szalldsainak szabalyzatardl szold utasitas is fontos forras. A jelenleg is
alkalmazott idegenrendészeti Orizet legfontosabb jogforrasai a fentiekben felsorolasra
keriiltek. Ezek alapjan hazankba illegalis uton érkezo kiilfoldi személy, aki Magyarorszag
iranyaba menekiiltkérelmet nyujt be, ezeknek a jogszabalyoknak a rendelkezései alapjan
akar drizetbe 1s keriilhet az erre kialakitott Orzott szallasok egyikén.

A jogszabaly rendelkezései szerint idegenrendészeti Orizetbe az zarhato, aki az
idegenrendészeti hatdésdg a kitoloncolds végrehajtasanak biztositasa érdekében
idegenrendészeti Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki a hatdsag eldl
elrejtdzott, vagy a kitoloncolas végrehajtasat mas modon akadalyozza, illetve a tavozast
megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitds végrehajtasat késlelteti
vagy meghiUsitja, illetve szokésének veszélye all fenn, a kotelezd tartdzkodasra kijeldlt
helyen eldirt magatartasi szabalyokat stlyosan vagy ismételten megsértette, a szdmara
eloirt hatosag eldtti megjelenési kotelezettséget felszolitasra sem teljesitette, és ezzel
akadalyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatdsat, vagy szandékos bilincselekmény
elkdvetése miatt kiszabott szabadsadgvesztés-biintetésbdl szabadult. Ennek iddtartama fél
év, amely meghosszabbithato fél évvel. Ez egy 2010-es torvénymodositds soran
emelkedett fél évrdl a maximalizalt egy ¢év jelenlegi hataridore, illetve a beadott
jogorvoslati kérelem estén is megsziint a halaszto hataly.

Az idegenrendészeti Orizetet egy Orzott szallason kell végrehajtani, amely a
jogszabaly szerint a személyes szabadsagaban korlatozott kiilfoldi elhelyezésére szolgald,
az idegenrendészeti eljarasban elrendelt dOrizet céljaira sajatosan kialakitott 1étesitmény.
Pontos koriilményeit a 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet irja eld. Orzott szallasok
Magyarorszagon tobbek kozott Budapesten, GyOrben, Kiskunhalason és Nyirbatorban
talalhatoak.

I11.  Menekiiltiigyi orizet

Az 1) lehetéség a kiilfoldiekkel kapcsolatos intézkedések sordban az eddigiekben nem
ismert lehetdség, a 2013-ban kialakitott menekiiltiigyi Orizet. A menekiiltiigyi Orizetet a
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fenti jogszabalyokat kiegészitve és jogintézményt alkotva a 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet
a menekiiltiigyi Orizet végrehajtdsanak szabalyairdl és a menekiiltiigyi 6vadékrol szolo
rendelkezés, amely szerint az idegenrendészeti Orizethez hasonld kényszerintézkedést
elosegitd lehetdség keriilt a migracios intézményrendszer kezébe. Az Orzés gyakorlati
végrehajtasat a Rendorség részérdl az 41/2013. (X. 25.) ORFK utasitasa az Orszagos
Rendor-fokapitanysag sajat szervezetében Iétrehozott fegyveres biztonsagi Orség
tevékenységérol szolo 52/2010. (OT 30.) ORFK utasitds modositasardl szolo szabalyzok
alkotjak.

A menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpont torvényi maghatarozas szerint a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal fenntartott, a menekiiltiigyi Orizet
végrehajtasara szolgald intézmény, amelyben tartast a menekiiltiigyi hatosag rendelhet el.
A hatosag akkor ¢l ezzel a személyi szabadsagjogokat korlatozo lehetdséggel, ha a
menedékkérd személyes koriilményei alapjan feltételezhetd, hogy mas modon nem
biztosithatd a kérelmezd jelenléte. Ez alapjan figyelembe veszi a hatésag, hogy a migrans
korabbi eljarasok alkalmaval ismeretlen helyre tavozott, vagy nem mukodott egyiitt a
hatosagokkal. Az egyiittmlikodést biztositandd, amennyiben ilyen mddon biztosithato a
menedékkérd jelenléte, a menekiiltiigyi hatdsag kijelolt helyen vald tartdozkodast rendelhet
el. A kijelolt tartozkodasi hely lehet befogadd allomés vagy maganszallas.

A jogszabdly engedményt tesz azonban abban az esetben, ha a menekiiltiigyi
hatdsdg menekiiltiigyi ovadék letételét irja eld a kérelmezdnek. Az dvadék Osszege 500-
5000 euroig terjed, ebben az esetben maganszallason is elhelyezhetd a menekiiltkérelmét
benyujtdo személy, személyes koriilményei biralata alapjan. Az menekiiltiigyi 6vadék
szintén egy 2013-ban megalkotott lehetdség.

A menekiiltiigyi 6rizetben elhelyezett személyek részére biztositani kell az épiileten
beliili szabad mozgés lehetdségét, de azt nem hagyhatjak el. Az idétartama 72 6ra, amely
maximum két havonként dsszesen fél évig meghosszabbithatd. Fontos koriilmény lehet,
hogy a menekiiltiigyi Orizet idOtartama az idegenrendészeti Orizet idOtartamaba nem szamit
bele.

A menekiiltiigyi Orizet végrehajtasa gyakorlatilag hasonl6 objektumokban keriil sor,
mint a parhuzamosan alkalmazott idegenrendészeti Orizetnek helyet add 6rzott szallasokon.
Ezek szallasok Debrecenben, Békéscsaban és Bicskén talalhatok. Kiilonbségként emelhetd
ki, hogy az idegenrendészeti Orzott szallasokat a renddérség iranyitja és biztositja, addig a
menekiiltiigyr Orizet végrehajtasara szolgald létesitményeket a Bevandorldsi és
Allampolgarsagi Hivatal iranyitja a rendérség igénybevételével és kozremiikodésével.
Mindegyik objektumban a renddrségi hivatasos dllomany és a renddrség altal alkalmazott
ugynevezett fegyveres biztonsagi 6rok latnak el szolgélatot.

A felsorolt helyeken kiviil a kordbbiakban is {izemelé menekiilteket befogadd
allomasok, 2014-t6l telephely elnevezéssel Bicskén (kdzponti), Debrecenben ¢és
Véamosszabadiban talalhatoak.

V. Nemzetkozi itéletek

Az elébbiekben felvazolt migracids intézményrendszeri valtozdsokat nem kizardlag a
menedék kérelmezok szamanak drasztikus emelkedése okozta, hanem vélhetden kozvetve
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak egyes dontései is befolyasolhattdk a magyar
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dontéshozokat. A konkrét Magyarorszagot elmarasztalo itélet harom személy tekintetében
valosult meg. A 2012-ben sziiletett itéletek szerint Al-Tayyar Abdelhakim v. Hungary (no.
13058/11), valamint Hendrin Ali Said és Aras Ali Said v. Hungary (no. 13457/11)
iigyekben az idegenrendészeti Orizet jogszeriitlenségét jelentette ki a Strasbourgi birosag a
kiilfoldi személyek javara.

Az itélet vizsgalatanak szempontjabol Hendrin Ali Said és Aras Ali Said testvérek
¢s koriilményei kozel egyezdek. 2009-ben indultak el Irakbdl, ahol édesapjuk Szaddam
rezsimhez kotdodése és kurd nemzetiségiik miatt kellett félniilik iildoztetéstol. Keresetiiket
Debreceni menekiilteket befogadd allomasrol nyujtottak be a Strasbourgi emberi jogok
europai birésagahoz. Menekiiltkérelmiik benyujtasat korvetéen az elbirdlasa elott
illegdlisan elhagytdk Magyarorszagot ¢és Hollandidba tavoztak. A holland hatdsagok
elfogtak és visszaszallitottdk az érintetteket debreceni kotelezden kijeldlt tartézkodasi
helytikre, ahol illegalis tartozkodasuk miatt kiutasitasukrol rendelkezett a magyar hatdsag.
Tekintettel arra, hogy a személyek menekiiltiigyi eljarasa lezdrul, ha ismeretlen helyre
tavozik az érintett. A kiutasitas végrehajtast el6készitd idoszakra az zart Nyirbatori 6rzott
szallason helyezte el dket. A menedékkérelmet benyujtd személyek a kérelmiik elbiralasat
is az idegenrendészeti Orzott szallason tartozkodva toltott a menekiiltiigyi eljards érdemi
szakaszat.

A menedékkérd testvérpar ezeknek a koriilményeknek a hatasdra az Eurdpai
Emberi Jogi Birdsaghoz fordultak és kérték a Genfi Egyezmény 5. cikkének (1) és (4)
bekezdésében biztositott jogaik megsértésének megallapitasat. A Birosag alapvetden a
Lokpo ¢s Touré Magyarorszag elleni ligyére alapozta dontését, amely alapjan az a Genfi
Egyezmény 5. a szabadsaghoz és biztonsdghoz valo jogrol szo6lo cikkével ellentétesnek
nyilvéanitotta a testvérpar esetét. A kifogasolt cselekmény, hogy a menedékkérdket az
érdemi eljarasra utalast kovetden is idegenrendészeti Orizetben tartottdk fogva. Kiemelte a
birdsag, hogy nem bilin6zokrdl van szd, hanem menekiiltekrdl, akik hazajukat elhagyni
kényszeriiltek, illetve fogva tartdsuk nem lehet hosszabb a sziikséges idonél. A Lokpo-
iigyben a Birdsag a kérelmezOk fogva tartdsat azért hosszabbitottdk meg, mert a magyar
migracios hatésag a menedékjogi torvény rendelkezése ellenére sem kezdeményezte
szabadon bocsatasukat és ez szintén az 5. cikkelybe itk6z6 1épés volt.

Az Al-Tayyar Abdelhakim nevii palesztin személy tekintetében a koriilmények a
fenti estekkel kapcsolatosan kozel megegyezdek, amely mellett a kérelmezd palesztin
szarmazasu ¢és uti okmanyok nélkiil érzetett Magyarorszagra illegalis uton atlépve a
hatéaron.

Tehat a Strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsag nem a Magyarorszag kollektiv
eljarasat kifogasolta, hanem a magyar térvények nem megfeleld vagy hibas alkalmazasat
egyes eljarasokban.

Nem zéarhaté ki azonban, hogy a nagyszamu kérelmezd miatt a migracios
intézményrendszer tovabbiakban is hasonl6 terhelésnek lesz kitéve, mint 2013-ban,
amelyet mutat az is, hogy a menekiiltiigyi Orizet bevezetése utan sem csdkkent
drasztikusan a Magyarorszagra érkezd kiilfoldiek szama. A személyi szabadsagjogokat
korlatozo intézkedések lehetdségnek boviilése feltételezhetden tovabbi, akar meghatarozo
szintli nemzetkdzi kereteket és itéleteket alapozhat meg.
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A természettudomanyok szerepe a kriminalisztikai
szagazonositasban

Horvéth Orsolya

1. Bevezetés

Napjainkban az egyes nagy tudomanyteriiletek kozott egy felgyorsult integracids folyamat
jelei tapasztalhatok. Mig a természettudoméanyok kezdeti fejlédési szakaszaban az egyes
tudomanyteriiletek (fizika, kémia, biologia) kizardlag a sajat részteriiletiik problémainak
megoldasaval foglalkoztak, leirtak ugyan a megfigyelt jelenségeket és igyekeztek is azokat
valamilyen moddon értelmezni, nem feltétleniil vették figyelembe a tarstudomanyok
eredményeit. Csak joval késobb deriilt ki, hogy vannak olyan elvek, torvényszeriségek,
amelyek minden tudomanyteriiletre érvényesek. Ma mar elvarhat6 a tdrsadalomtudomény
magas szinti muvel6jétdl, kutatojatél, hogy otthonosan mozogjon legalabb a
természettudomanyok alapvetd koncepciodiban, tisztdban legyen a természettudomanyok
kozponti téziseivel, az elmélet és a gyakorlat kozotti Osszefiiggéssel. A szagazonositas
torténete a kutya szaglomiikodésének megértésével kezdddott. A kutya alkalmazasanak
modszertanat hosszu évek, évtizedek tapasztalata alkotta meg, a forenzikus tudomanyokkal
szembeni elvarasok pedig alkalmazhatdsagat gyengitették és teszik kérddjelessé a mai
napig. A tudomanyos technikai fejlddés ugyanakkor 0j alternativat teremtett, az emberi
szag OsszetevOinek ellendrizhetd, reprodukdlhaté miiszeres vizsgalatat, lehetdséget
biztositva ezéltal az igazsagszolgaltatas szamara a szagazonositas elveinek Gjragondolasara
¢s laboratoriumi koriilmények kozott végrehajthatd, joghatdssal bird kivitelezésére.
Tanulményomban a természettudomanyos alapoktol kiindulva probdlom bemutatni azt az
ivet, amelynek alapja az emberi szag, 1ényeges kdzponti eleme a kutya, mint biodetektor,
de a jové odorologus szakértdje mar a modern kémiai, biotechnoldgiai kutatdsok
eredményeit hivatott alkalmazni.

2. Az emberi szag

Alapvetden kevés ismeretiink van arra vonatkozdan, hogy hogyan és miképp keletkeznek
az emberi szagok. Az koztudomast, hogy az emberi bor felszini rétege (epidermis)
folyamatosan valtozik (egy hamsejt atlagos élettartama 36 ora), az elhalt sejtek, sejtrészek
a kornyezet felé le-, kilokddnek. Az emberi bérfelszin kb. 2 millidrd sejtet tartalmaz,
kisérleti adatok alapjan hozzavetdlegesen 700 sejt pusztul el masodpercenként. Ezek az
elhalt hamsejtek a kornyezetbe keriilnek. Egy elhalt sejt atméréje kb. 14 mikrométer,
tomege 0,07 mikrogramm. Minden egyes elhalt sejthez 4-5 baktériumsejt kapcsolodik,
kapcsolddhat, amelyeket a testvaladékok, baktériumok katalizalnak.' Ez a harmas egyseg,
azaz a sejt, a baktérium és a szekrétum jellemzo lehet az egyénre. Fontos, hogy minden
egységet kodszerti szagfelhd (szerves anyagok) vesz koriill a sejt és baktériumok
kolcsonhatasanak eredményeként. Mar a 70-es években kutatdsok igazoltak, hogy az
emberi szervezetet egy 1-1,5 cm vastagsagu savban légréteg 6vezi koriil, amely a test koriil
35-40 méter/perc sebességgel cirkuldl. Ez a légaramlat 4-5-sz6r annyi baktériumot
tartalmaz, mint amennyi a testtdl tdvolabbi teriileteken fellelhetd.” A nagyobb lehamlo

Syrotuck, W.G.: Scent and the scenting dog. Arner Canastota, New York, 2000.
Doyle, C.: Secret cloud that surrounds us. Family Health. January 1970:32-35.
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sejtrészek a foldre esnek, de a kisebbek a test ezen szoros kdrnyezetében mutathatok ki.
Mindezekbdl az a legéltalanosabban elfogadott tedria, hogy az emberi szag ezen harmas
egység egymasra hatasanak kovetkeztében és nagyon gyorsan alakul ki.® Nok és férfiak
honaljabol biztositott mintak vizsgalata azt mutatta, hogy az illékony szerves savak
tekintetében nagyfoku mindségbeli hasonlosag all fenn, amely arra utalhat, hogy mindkét
nemben a szag eredete, a szagképzédés mechanizmusa hasonl6 lehet.”

Az ember (test)szaga tehdt harom Osszetevobdl all: a mirigyek valadékabol, a
folyamatosan levaldé hamsejtekbdl, valamint a bor baktériurnﬂ()rétja’tbc')l.5 Az egyénre
jellemzd szag, sajatossag ezek Osszetételében, keveredésében keresendd. A mirigyek
lehetnek faggyut termeld, tobb lebenybdl allo, a szérszalakkal az irhdban kozvetlen
Osszekottetésben allo faggytimirigyek, illetve gomolyagszerli, csoves verejtékmirigyek. A
faggyimirigyek az egész testen megtalalhatoak, kiillondsen a testnyildsok koril. Kiilsé
elvalasztasi mirigyek, valadékukat a sz6rszalakhoz csatlakozva tiritik. Tobb mint 800 cm?
faggyumirigy talalhatd az arcon és a hajas fejboron. A faggyu iiritése lassu folyamat, 6-9
napba telik, mig teljesen kitiriilnek a mirigyek. A faggyu egy komplex egyénre jellemz6
anyag, amelynek Osszetételét a taplalkozas és az életkor is befolyasolja. Osszetevdit
tekintve — tobbek kozott — zsirsavakat és triglicerideket is tartalmaz. A kutatok azt
feltételezik, hogy a faggyimirigy 4ltal termelt faggyu egy vivoanyag, amely eldbb
raktarozza, majd hordozza a szagmolekuldkat. A verejtékmirigyek szintén az irhaban
talalhatok, szdmuk 3-4 milli6 koriil mozog. A szervezet hdszabdlyozdsdban miikodnek
kozre azaltal, hogy a vérbdl vizet €s kismolekuldju szerves anyagokat is kivalasztanak, és a
bor felszinére lritik azokat. Megkiilonboztethetiink ekkrin és apokrin verejtékmirigyeket.
Eldbbiek szagtalan, szintelen, 90%-aban vizet tartalmaz6 izzadmanyt eredményeznek. Az
ajkon, a kdromagyon, a péniszen, az emlokon és a csiklon kiviil mindeniitt megtalalhatoak
az emberi testen, legnagyobb szdmban azonban a talpon és a tenyéren fordulnak eld. Ezzel
szemben az apokrin verejtékmirigyek a test meghatarozott részein helyezkednek el (honalj,
nemi tajék) és amennyiben az izzadsag oxigénnel és enzimekkel vegyiil, kellemetlen
szagot okozhatnak. Az apokrin mirigyek aktivitisa a pubertds korig viszonylag
alacsonynak mondhat6. Osszefiiggésben vannak az érzelmekkel, igy a diih, fajdalom,
valamint a szexualis vagy is fokozhatja termelésiiket és 0Osszetételiiket. Modosult
verejtékmirigyek a tejmirigyek, amelyek az emlében taldlhatok.® A specifikus ember
szagot, mint fajra jellemz6t csak az emberben taldlhaté egyes zsirsavak és azok
bomlastermékei adjak. Az eddig azonositott faggyun beliili savak és molekulatipusok altal
létrejohetd szaghatdsok szama végtelen. Ezek keresztezOdése a bor altal termelt
feromonokéval, a levalt hamsejtek baktériumos bomlas termékeivel és a
mirigy\;éladékokéval megerdsiti azt a tételt, hogy az ember €s azon beliil is, az egyén szaga
egyedi.

Az emberi szagot szdmos kiilonbozdé tényezd determindlja. A komplex egyedi szag
OsszetevOi kozott megkiilonboztethetok un. (1) primer, allando, genetikailag determinalt
komponensek, (2) szekunder, diéta- és/vagy belsd kornyezeti hatasoktol (pl. kiillonbozo
megbetegedésektél) fiiggd komponensek, valamint (3) tercier, kiilsé kornyezeti

¥ Zeng, X.N. — Leydenn, J.J. et al.: Analysis of caracteristic odors from human male axillae. Journal of

Chemical Ecology. 1991, 17. 1469-1492,

Zeng, X.N. — Leydenn, J.J. et al.: Analysis of caracterisitic human female axillary odors. Qualititve
comparison to males. Journal of Chemical Ecology. 1991, 22. (2):237-257.

Janza Frigyes-Kovats Zsolt: A szolgalati kutya egészségtana. BM Tanulmanyi és Propaganda
Csoportféndkség, Budapest, 1974. 91.0.

®  Prada, P. — Curran, M. A. — Furton, G.K.: Human Scent Evidence. CRC Press, Boca Raton, 2014. 17-28.
" Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika I-1l. BM Kiadé, Budapest, 2004. 681.0.
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koriilményektdl (pl. szappanok, dezodorok, stb.) befolyésolt alkotoelemek.® Az egyedi
szagtérkép szempontjabol a primer szagoknak van jelentésége, melyek allanddak
¢letiinkben, mig a szekunder és tercier szagok valtozhatnak. Az emberi szag illo, szerves
anyag alkotorészeinek miszeres vizsgalata és azonositasa lehet a kriminalisztikai
odorolégia jovdje.

2.1. Primer szagok

Az ember minden sejtjében ugyanaz a DNS allomany talalhat6. A DNS az 6rokito
anyagunk, ¢és kodolja a genetikai tulajdonsagainkat. A sejtciklus egy bizonyos fazisaban a
sejtmagi DNS felcsavart, un. kromoszoéma allapotban van. Minden sejtmagban 22 par testi
kromoszéma és 2 ivari kromoszoma talalhatd. A kromoszomat szdmokkal jeloljiik, a 6-0S
kromoszéma un. rovid karjan talalhatdo egy nagy gén-csoport az in. Human Leukocyta
Antigén (HLA), vagy mas néven a Major Hisztokompatibilitdsi Komplex (MHC). Ez a
géncsoport felelds az ember immuntulajdonsagainak jelentds részéért, valamint kimutattak,
hogy a genetikailag determinalt primer szagkomponenseink is itt kodoltak.” Az MHC a
parvalasztds sordn is szerepet jatszik életlinkben. Egy 1995-ben irt tanulmanyban
kimutattak, hogy a nék azon férfiakat részesitik eldnyben a partnervalasztas soran, akiknek
testszaga eltérd az 6viikétdl, az MHC géncsoportjuk kiilonb6z0, ezaltal az immunvédelem
szempontjabol kiilonbozo allélekkel rendelkeznek. Ennek lehetséges kovetkezménye, hogy
az utodok igy mindkét sziil6tdl kiilonbozd védelmet 6rokokolnek, az immunrendszeriik
ellenallobb lesz. Ezt timasztja ala, hogy azon paroknal, ahol a legnagyobb az MHC eltérés,
magasabb fogamzasképességet figyeltek meg, és a spontan abortuszok szdma is kisebb
volt. Az MHC preferenciat befolyasolja a nd hormonalis haztartdsa, azaz ovulacio idején a
legmagasabb a kiilonbozdségre torekvés.'® Szamos tedria 1étezik, mely az MHC érdemi
szerepét, befolyasat tdmasztja ala az illékony, szerves szagkomponensek létrehozasaban.
Ko6z0s pontja az elméleteknek, hogy az MHC géncsoport a végsé allomasa a szagok
szabalyozéasanak, aprobb eltérések a szagok létrejottének modszerében €s folyamataban
talalhatoak.

2.2. Szekunder és tercier szagok

A masodlagos vagy szekunder szagok az ember belsé kdrnyezetébdl, annak valtozasabol
adodnak. Ide tartoznak azok a szagok, amelyek az étkezésiink kovetkezményei, illetdleg
ide sorolhatok az egyes korallapotokat, megbetegedéseket jellemzd szagok is. Elobbieket
megemlitve mindannyiunk szdméra ismert, hogy bizonyos ételek, italok elfogyasztasat
kovetden jellegzetes szagkiparolgas észlelhetd (pl. fokhagyma, fliszeres ételek, alkoholos
italok fogyasztdsa utdn). Az utdbbiakkal kapcsolatban megemlitendd, hogy mar
HIPPOKRATESZ K.e. 400 évvel arra tanitotta hallgatoit, hogy szagoljadk meg péciensiik
leheletét és kopetét, hiszen ez az észlelet szdmos megbetegedés potencidlis indikéatora
lehet. A klasszikus kinai orvoslas is hasznalja a szaglason alapuld diagnosztikus
modszertant, példaul cukorbetegek esetében, akik vizeletének szagit rothadd almaéhoz
hasonlitjéd<.11 Az egyes megbetegedésekhez tarsuld jellegzetes szagok megjelenését

8 Curran, A. M. — Rabin, S. I. — Furton, K. G.: Analysis of the uniqueness and persistence of human scent.

Forensic Sci. Commun. 2004, 7:2

Brown, B.E.: What is the role of the immune system in determinig individually distinct body odours?
International Journal of Immunopharmacology. 1995. (17) 655-661.

Wedekind Claus: MHC-dependent mate preferences in humans. Proceedings of Royal Society 260, 1995.
245-249,

Porter, R.: The greatest benefit to mankind: A medical history of humanity from antiquity to the present.
Harper Collins, London, 1977. 147.
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hasznaljak ki azon specialis diagnosztikus eljarasok soran, amikor még kezdeti stadiumban
1évo tuberkuldzisos, rakbeteg emberek vizeletét tesztelik kutydkkal, akik képesek a
testvaladékban megjelend betegségre jellemzd szagot mar igen kis koncentracioban is
felismerni.

A tercier szagok a kiilsd kornyezet hatasaira kialakulé illékony anyagok megjelenését
jelentik. A modern ember napi szinten kozmetikumokat haszndl a tisztalkoddsa soran,
amelyek erds és jellegzetes szaga természetesen kihat a genetikusan determinalt, vagy az
ember belsé kornyezetébdl eredd belsd szagokra is. Ezek a parfiimok, illatositd szerek
elfedik az egyedi szagokat és annak ellenére, hogy hasznalatukkal kiilonlegessé akarunk
valni, ellenkezdleg, éppen szagbéli egyediségiinket veszitjlk el.

II1. A szaglas fiziologiaja
3.1. Az emberi szag, szagldas

Az emberi szaglds az egyik legdsibb érzékelési m6d.*? Ennek bizonyitéka, hogy az
olfaktorikus rendszer az agyfejlédés korai szakaszaban alakul ki. A magzat szaglohamja
viszonylag hamar kifejlédik és kialakitja kapcsolatat az agyszovettel. Az 0jsziilott a
szaglas, mint hangsulyos érzékszerv birtokaban mar szinte azonnal képes felismerni anyjat.
Iddvel fokozatosan elcsokevényesedik ezen képesség €s a tobbi érzékszerv veszi at az
iranyitast az életben.® A szaglorendszernek specialis kapcsolata van az evolicid késébbi
fazisaiban kialakult agykéreggel (neocortex). A torzsfejlodés, a kornyezeti adaptacid
hatarozta meg, hogy az egyes fajok milyen hatékonysaggal képesek hasznalni az
érzékszerveiket. Ennek megfeleléen megkiilonboztethetiink ragadozokat, amelyeknek igen
J0 szaglassal kell rendelkezniiik a préda elejtéséhez, valamint olyan allatokat, amelyeknél
elegendd a jo latas, hallds a taléléshez és a szaporodashoz.® A filogenetikai fejlédés
szempontjabol az ember szaglasa az allatokéhoz képest igencsak visszamaradott.”> Az
ember evolucidja soran inkabb a latas és a hallas fejlodott jelentds mértékben.'®

Az ember orrat az orrsévény osztja két orriiregre, amelyekben harom-harom orrkagyld
talalhato (also, kozépso, felsd). A harom orrkagyld harom orrjaratra osztja az 01r1'i'1reget.17
Az orriireg teljes belsd felszine nedves, mivel a mirigyek és tamasztosejtek folyamatos
nyalkaréteget termelnek. A belélegzett illatanyagok igy a nedves orrjaraton keresztiil

12" Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabitd, a szaglas pszichologiaja. Korona

kiado, Budapest, 2005. 24. o.

Egyes kutatok azt feltételezik, hogy életiink sordn elsd érzékelésiink a szagérzékelés. A méhen beliili
folyadékszag érzésére utalnak tobbek kozott patkanyokon végzett kisérletek is. A patkanyok a
magzatvizen keresztiil képesek érzékelni anyjuk szagat, ezaltal tud kialakulni a sziiletés utan a
szoporeflex. Az allatvilagban nyilvanvaloan hangsulyos szerepet kap a szaglas biologidja, azonban az
emberi érzékelés, a tudattalan szamara is hordoz értékes informaciokat a mindennapi élethez. Lasd Piet
Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabito, a szaglas pszichologidja. Korona kiado,
Budapest, 2005. 33-34.0.

Sokaig talany volt a tudosok elott, hogy a lazacok, hogy képesek ugyanarra a helyre visszatérni ivni, ahol
6 maguk is sziilettek. Imprintinggel, azaz bevésddés altal rogzitik a foldrajzi teriilet szagat embrionalis
korukban és igy képesek ugyanoda visszatalalni honapokkal késébb. Az allatvilag érzékeld bajnokai.
http://wol.jw.org/hu/wol/d/r17/Ip-h/102003162 (Letoltés idépontja: 2014. 02. 10.)

Balint Péter: Orvosi ¢élettan (Medicina konyvkiadd, Budapest, 1986) 1165. o.

Janza Frigyes: A bliniigyi szolgalati kutya (In: B6cz Endre szerk.: Kriminalisztika II., BM Duna Palota és
Kiad6, Budapest, 2004) 677. o.

Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabitd, a szaglas pszichologidja. Korona
kiado, Budapest, 2005. 35.0.
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jutnak el a fels6 orrkagylo leghatsé részén talalhatéd szaglc')hétmhoz.18 Nedvesség hidnyaban
az illatanyagok nem képesek megkotédni és tovabbitodni a szaglomezé felé.™ A szaglas
vegyi érzékelésen alapul, tehat a belélegzett szaganyagoknak kémiai tulajdonsagokkal kell
rendelkeznilik, ahhoz, hogy a szagérzet 1étrej6jjon. Az oldhatosag kérdése is meghatarozo
ezen anyagok tekintetében. Elmondhat6, hogy a zsiroldhatdsag a feltétele az érzekeldsejt
altali befogadasnak, mig a vizben oldhat6sag elengedhetetlen ahhoz, hogy a nyakrétegbe
keriiljon az adott kémiai anyag.20 A nyakrétegbe keriilt anyagok tobbsége gaznemdl,
azonb%rll mikroszkopikus méretli szilard anyagok is szagérzet kivaltdsahoz jarulhatnak
hozza.

Az adott kémiai anyagrol szold informaciot az érzékhamsejtek kozvetitik a kdézponti
idegrendszer felé.?? A fent nevezett receptorsejteken kiviil a szaglomez8ben talalhatok még
alapsejtek, vagy mdas néven bazalis sejtek ¢és témasztc')sejtek.23 Utobbiak szerepe a
nyaktermelésben és ezaltal az orriireg, szagloham tisztitdsaban, mig a bazalis sejtek a
regeneralodasban fejtik ki hasznossagukat. A szaglémez6t alkotd legfontosabb sejttipus
maga az ¢rzékeldsejt (receptorsejt, kemoreceptor) amely a szagingerek felfogasat és az
ingeriilet tovabbitdsat végzi. Minden egyes receptorsejt egy sejtmagbol, sejtplazmabol,
dendritbé] és tengelyfonalbol all.** A receptorsejt érzényiilvanya a szagloszérocske, amely
a dendritb8l nd ki.”® A szérocskéken talalhatok a receptorfehérjék, amelyek az érzékelésért
felelések és a nyalkarétegbe vannak bedgyazva.® A receptorsejtek szdma fiigg az
érzékham nagysagatol, igy példaul nyulaknal 50 millid, mig az embernél 6-10 millié sejt
van, ami kozvetiti az illatanyagokat.?” Viszonyitasul az airedale terriernél 147.200.000
darab, mig a német juhaszkatyak esetén 224.800.000 érzdsejt talalhato az orriiregben. % Az
emberi szaglas soran, ha tartosan €rzékeliink egy bizonyos szagot, egy 1d0 utan orrunk
alkalmazkodik hozza és a szagérzet teljesen meg is sz{inik egy 1d6 utan.”® Ezt a folyamatot
adaptacidonak nevezziik, és Iényeges kiemelni, hogy csak adott idoben nézve érvényes. Az
egy¢b illatanyagok ingerkiiszobe valtozatlan marad.® Amennyiben szeretnénk Ujra azt az
illatot érzékelni, amelyhez mar adaptildédott szagldsunk egy masik illatanyag
megszagolasaval ismételten érezni fogjuk a célszagot, mint mar egyéb illatanyagot. Az
emberi orr mindig a legutobb szagolt illathoz adaptalédik. Az emldsokon kiviil a
rovaroknak is fejlett szaglasuk van, mar évtizedekkel kordbban kisérleteztek, hogy
meghatarozott anyagok (mérgesgaz) detektalasara alkalmazzak Oket.

18
19

Balint Péter: Orvosi €lettan. Medicina kdnyvkiado, Budapest, 1986. 1166. o.

Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabitd, a szaglas pszicholdgiaja. Korona
kiado, Budapest, 2005. 39. o.

Rudas Péter - Freny6 V. Laszlo: Az allatorvosi €lettan alapjai. Springer Hungarica kiad6, Budapest, 1995.
543. 0.

Szindk Janos: A német juhdszkutya szaglasa és szerepe a nyomkdvetésben I. rész. A kutya, LXII.
évfolyam, 1999. oktober. 20. o.

22 http://phys.bio.u-szeged.hu/DT/szervezettan/ch05s03.html (Letdltés idSpontja: 2014.06.18.)

8 Rudas Péter - Freny6 V. Laszl6: Az allatorvosi élettan alapjai. Springer Hungarica kiado, Budapest, 1995.
543. 0.

Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabito, a szaglas pszichologiaja. Korona
kiado, Budapest, 2005. 41. o.

Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabitd, a szaglas pszicholdgiaja. Korona
kiadd, Budapest, 2005. 44. o.

Balint Péter: Orvosi élettan. Medicina konyvkiadd, Budapest, 1986. 1166. o.

Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabito, a szaglas pszichologiaja. Korona
kiad6, Budapest, 2005. 40. o.

Szinak Janos: A német juhdszkutya szaglasa és szerepe a nyomkovetésben I. rész i.m. 20. o.
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546. 0.
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A receptorsejtek fontos tulajdonsaga, hogy képesek a regeneraciora. Az orrban talalhatd
érzosejtek kozvetlen kapcsolatban allnak a szabad levegdOvel, és ezaltal annak artalmas
anyagaival is. A kiszolgaltatott allapot eredményeként 4-8 hét alatt cserélddnek, azaz
ujulnak meg a receptorsejtek. A nyalkaréteg kiemelt jelentOséggel vesz részt az
érzékeldsejtek mellett a szaglas folyamatdban. A nyakréteg vastagsagat, igy a szaglast
szamos tényezo befolyasolhatja. Meghiilés, influenza esetén a nyakréteg megvastagszik, az
illatanyagok nehezebben aramolnak az orriiregben, és lassabban jutnak el az érz6hamhoz.
A szagmolekulak azonban a szgjiiregen keresztiil — valamint intravénasan is — is képesek a
szaglomezOhoz eljutni. A nydkréteg vastagsagat mindezeken til a hormonok is
befolyasoljak. Mig fogamzdképes egyedeknél, mind az ember és allatvilagban valtakozé
szagérzékenység figyelhet meg,*' addig a megtermékenyiilt ndivart allatok és nék esetén
a szagok irant tanusitott ingerkiiszob csokken, azaz intenzivebben ,,¢élik meg” a szagokat.32
A nyakréteg nem megfeleld kiliritése is — azaz mikor a szagloham tultelitett a
szaganyagoktol — problémat okozhat a szaglésban.33

Egyes szagok megkiilonboztetéséhez legalabb 30%-0s koncentraciobeli eltérésnek kell
mutatkoznia az Osszetételben, ez ugyanis a szagérzékelés differenciakiiszobe (az
embernél).** A szaglas sordn a szagloszerv eldszor alkotoelemeire bontja (analizdl) a
szaganyagokat, majd az agyi tevékenység soran értelmezi azokat (szintetizal). Az agyi
tevékenységhez szilikséges, hogy a receptorsejtek altal kozvetitett szagingerek eljussanak a
szaglokozpontba. Ehhez az érzdsejtek altal alkotott két szagldidegen (rostacsont és
vizszintes lemez) talalhat6 lyukakon keresztiil jutnak el az illatanyagok a szaglohagymaba,
mas néven szaglogumoba. A szaglohagymaban, ahol az érzéksejtek altal adott jelek
feldolgozasa torténik, tudatosulnak el8szor a szagingerek. Ezutdn az ingerek
tovabbhaladnak a szagloagykéregbe, ahol megkiilonboztetésre kerlilnek az egyes
illatanyagok. Az szagloagykéreg legfontosabb része a szaglokdzpont, ahol maga a
szagélmény tudatosul és a szaglds folyamata lezarul. % Azonban a szagloagykéreg
kapcsolata mas agy teriiletekkel (hipotalamusz, hippokampusz) kihatassal vannak az
érzelmek kialakulasara, a szexualis viselkedésre, valamint az emlékek felidézésében is
szerepet jé‘[szhatnak.36 Egy-egy szagot akar hosszu évekkel késobb is képesek vagyunk
felidézni, amely azt feltételezi, hogy a szagingerek képesek kihatassal lenni a kozponti
idegrendszerre. A szagélmény felidézésekor akar emocionalis reakciok is kimutathatok.®’
Mivel a szagloagykéreg kapcsolata minimalis a nyelvi— és beszédkdzponttal, nehezen
vagyunk képesek az érzékelt szagokat leirni, meghatarozni.

Végezetiil fontos néhany szot ejteni a szaglas rendellenességeirdl, diszfunkcioirol. Egyes
emberek egyaltalan nem érzékelnek semmilyen szagot (anozmia), mig masoknal csak
részlegesen, csak bizonyos szagok tekintetében 4ll fenn ez az allapot. Ezen betegség
ellentétje, mikor az ember tulzottan érzékeli a szagokat (hiperozmia). Szintén

51 Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabito, a szaglas pszichologiaja. Korona

kiado, Budapest, 2005. 35-45. o.

Balint Péter: Orvosi élettan. Medicina konyvkiadd, Budapest, 1986. 1170. o.

Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabitd, a szaglas pszicholdgidja. Korona
kiado, Budapest, 2005. 47. o.

Rudas Péter - Freny6 V. Laszl6: Az allatorvosi élettan alapjai. Springer Hungarica kiado, Budapest, 1995.
543. 0.

Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabitd, a szaglas pszicholdgidja. Korona
kiado, Budapest, 2005. 53-54. o.

Balint Péter: Orvosi élettan. Medicina konyvkiadd, Budapest, 1986. 1170. o.

Fony6 Attila: Az orvosi élettan tankdnyve. Medicina konyvkiado, Budapest, 2011. 604. o.
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megkiilonboztethetlink olyan esetet, mikor csak korlatozott mértékben képes érzékelni a
szagokat a beteg (hipozmia). mig El6fordulhat olyan eset is, hogy a szaglaszavar allandéan
valtozik (diszozmia), ¢és olyan is mikor a beteg hallucinal bizonyos szagokat (fantozmia).
Kirivo esete lehet a szaglorendszer rendellenességének, ha a beteg egy bizonyos szagot
olyakor kellemesnek, mig késobb blizosnek talal (kakozmia). Ritkabb eset, mikor a beteg
felismeri, érzékeli az adott szagokat, azonban azokat nem tudja megnevezni (agnézia).®

A fenti fejezetbdl is kitlinik, hogy mennyire Osszetett érzékelési mod a szaglas. A
kriminalisztikai szagazonositas kozéppontjdban az emberi szag, mint egyedi
tulajdonsagokkal rendelkezd azonositasra alkalmas bioldgiai anyagmaradvany all. Az
emberi szag, szaglas mechanizmusanak bonyolultsagat igazolja az is, hogy csak 2004-ben
sikeriilt megosztott Nobel-dijjal jutalmazni két amerikai kutatdt a szaglas élettani és
genetikai hatterének feltarasa miatt. A tanulméany eredményei alapjan vilagossa valt, hogy
mi emberek is képesek vagyunk szamos szag (illat) megkiilonboztetésére. Az emberi orr
akar tizezer illatot is képes felismerni, ugyanakkor ennek csak a felét képes megnevezni.
Gyakorlassal ez az ardny akar 98%-ra ndvelhetd. Az is vilagossa valt, hogy miként
vagyunk képesek felidézni a szaglas soran kialakult memoriat. A szaglas elvesztése
szamos nehézséget okozhat életiinkben, ha a rendellenességekre gondolunk. Hidnyaban
nem vagyunk képesek felismerni a romlott ételeket, tehat az izérzékelés is szoros
Osszefiiggésben all a szaglassal. Gyengiilt, vagy elvesztett szagloképességgel nem tudunk
felismerni egyes vészhelyzeteket, mint példaul a fiist szagét.39 Az emberi szaglés
mechanizmusa mellett azonban lényeges bemutatni a kutyak olfaktorikus rendszerét is,
hiszen a kriminalisztikai szagazonositas jelenlegi gyakorlata alapjan a szagazonosito kutya
végzi az emberi szagok Osszehasonlitasat.

3.2. A kutyak szagldasa

Az evolucios fejlédés soran a farkasok szaglasa fejlettebbé valt az emberénél, amelynek
oka nemcsak a ragadoz6 életmod fenntartdsa, hanem a foldkozelség megtartasa is volt. A
mai ember elképzelhetetlennek tartana, ha csak orrara kéne hagyatkoznia, és pusztan a
szaglas alapjan kellene megtudnia bizonyos informacidkat a masik egyedrdl. Ha nem is
tudatosan, de a parvalasztas sordan ezen képességiink latensen, de azért jelen van, ahogy a
fentebbi fejezetbdl is kitlint. Az evolucid soran a kutydk nemcsak fajtarsaik biologiai
tizeneteit képesek érzékelni, hanem az emberek érzelmeit is, kiilonbozd szagok
leképezddése altal. Az ember szaga bizonyos helyzetekben modosul (stressz, izgalom,
agresszid), azonban nem valtoztatja meg olyan mértékben jellegzetességeit, hogy az teljes
mértékben mas egyedi szagot képezzen.

A kriminalisztikai odorologia a kutyak szaglasaval foglalkozik, ¢és a szaglas
mechanizmusdnak ismeretanyagait hasznositja a blincselekmények felderitése kapcsan. A
kutyéak szaglasa koriilbeliil egymillidszor jobb, mint az emberé. Ennek magyarazata, hogy
a szaglonyalkahartya mérete eltéré az embernél és kutyanal. Ha illusztrisan szeretnénk
kifejezni, ez annyit tesz, hogy egy kutya szaglomezeje kiteritve egy 1,5x 1,5 méteres
szényegnek felel meg, mig ez embernél ez a teriilet csak egy gyufasdoboz méretet ad ki.*

% Vass Zoltan: Az orr szaglomiikddésének karosodasai, szaglaszavarok. http://orrklinika.hu/index.php/2-

nem-besorolt/17-szaglaszavarok-hipozmia-anozmia (Let6ltés idépontja: 2014. 12. 20.)

Hogy miikodik a szaglas? A valaszért Nobel-dij jart.
http://www.ng.hu/Tudomany/2004/10/Hogy_mukodik a_szaglas A_valaszert Nobel dij jart (Letdltés
id6pontja: 2014. 07. 12.)

Fehér Gyorgy: A haziallatok funkcionalis anatomidja. Mezdgazdasagi Kiado, Budapest 1980. 724. o.
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A Kutyak leginkabb a szagok érzékelése altal informaldodnak kornyezetiikr6l. Elssorban a
kapcsolatteremtés eszkozélil hasznaljdk a szaglast, masrészt jelzdé rendszerként is
mikddhet. A kiillonbozd szagok érzékelése készteti Oket szaporodasra, az ellenség elleni
harcra, teriiletiik megvédésére. A kutyak nemcsak fajtarsaik jelzéseit érzékelik, hanem az
emberek bioldgiai ,lizeneteit”, érzelmeit és egyedi szagukat is. A kutydk kiilonbséget
tudnak tenni stressz, veszély vagy félelem szagok felismerése kozott is. Fontos megallapitas
az is, hogy képesek emlékezni a kordbban érzékelt szagokra, akarcsak az ember. Ebbdl
kovetkezik, hogy viselkedésiik hirtelen agresszivva valhat egyes helyzetekben, a korabbi
szagélményeknek koszonhetéen.** Az emberi szagok kutyak altali megkiilonbdztetésének a
felismerése fontos mérfoldko volt a biinligyi kutyak alkalmazhatosaganak tekintetében.

A szaglast érzékenyiteni is lehet, amely a kutydk esetében Un. szimatolas segitségével
megy végbe, €s ez altal hosszabb ideig képesek a szaganyagok a szagldnyalkahartyaval
érintkezésben maradni. A szimatolds lehetdséget teremt a kutydk nyomkdvetdként,
valamint vadaszkutyaként torténé igénybevételére is.** A valtakozd intenzitasi
légorvénylés megteremtésével a légaramlds ndvekszik az orriiregben és az orrlyukak
kitagulnak az optimalis 1égaramlas elérése érdekében. Ennek jelentdsége az adaptacidhoz
kothetd, ugyanis az olfaktorikus rendszer valtozo ingerek esetén miikodik jol, ami azt
jelenti, hogy a szimatolas segitségével allandoan Uj informdacio, szaginger gyljthetd és
ezaltal feliilirhato a régi, adaptalodott szagélmény.43 A turbulencia eldsegitéséhez
hozzéjarulnak a labirintusszerii turbinalis csontok, amelyek a szagléham felé iranyitjak a
bearamlo levegdben 1évd szaganyagokat. Az ember esetén szimatolasr6l nem, csak
szippantasrol beszélhetiink, amely kevésbé fejlett folyamat, mint a kutyaknal. A kutya
szagloham feliilete atlagosan negyvenszer nagyobb, mint az emberé. A szaglas
kiiszobértékét az 1 cm®-ben 1évé minimalis szagmennyiség adja meg. A kutyaknal a
szagérzet kivaltasahoz példaul, a vajsav esetében ennek az értéknek az egymilliomodnyi
mennyisége is elegends.**

A tapléalkozason kiviil az ivari tevékenységben is jelentdséggel bir a szagok érzékelése a
kutydk vildgaban, akarcsak mas él6lényeknél. A kutydk orrsévényében talalhatdo a
Jacobson-féle szerv (VNO-vomerosonal organ), amely szerepet jatszik az allatok szexualis
¢letében, a masik nem biologiai lizeneteinek felismerésében.*® A vomeronazalis szerv az
olfaktorikus szervekkel ellentétben az orriireg eliilsé felében helyezkedik el. Az
embereknél ennek a szervnek a kezdeménye embriondlis allapotban még megtalalhato, de
néhany honap utan — még a sziiletés eldtt — teljesen visszafejlodik. Jelentdsége, hogy a
nehezen, vagy egyaltalan nem parolgd szaganyagok vizsgalatara ad lehetdsége. A kutyak
vomeronazalis szerve a felsd ajak és az eliils6 fogak kozott talalhatd nyilasnal helyezkedik
el, amely Osszekapcsolja a szajlireget a Jacobson szervvel.*® Az allatvilagban a gyors

“l Janza Frigyes: A biiniigyi szolgalati kutya. In: Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika II. BM Kiado,

Budapest, 2004. 680. o.

Janza Frigyes: A biniigyi szolgalati kutya. In: Bécz Endre (szerk.): Kriminalisztika II. BM Kiado,
Budapest, 2004. 676. o.

Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabitd, a szaglas pszicholdgidja. Korona
kiado, Budapest, 2005. 35. o.

Fehér Gyorgy: A hazidllatok funkciondlis anatomidja. Mezdgazdasdgi Kiado, Budapest, 1980. 724. o.

> Det.Steve White and Ofc. Tim Tieken (Ret.) Seattle Police Department: Scent-K9’s Reason for Being.
http://www.uspcak9.com/training/scent.pdf (Letoltés idépontja: 2010.10.21.)

Balint Péter: Orvosi élettan. Medicina konyvkiado, Budapest, 1986. 1165. o.
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informacionyerés szervének is nevezhetjik, mivel els6é benyomast ad a masik egyed
c1e r1: , r..r1 47
szocialis és szexualis statuszarol.

A szagforrasok irdnyat rendkiviil nehéz megallapitani a szaganyagok véletlenszerd,
homérsekletfiiggd mozgasa (diffuzid) miatt, amely mozgds a folyadékokban ¢és a
leveg6ben is megfigyelheto.

Mindezek igazoljak, hogy a kutya, pontosabban a kiilon erre a célra kiképzett szolgalati
kutya alkalmas az 0sszehasonlité eljaras elvégzésére az emberrel ellentétben.

3.3. Az ember és kutya szamdara érzékelhetd szagok osztalyozdsa

A szagok osztalyozasanak gondolata az Okori gor6gdkhoz nyualik  vissza.
ARISZTOTELESZ szerint léteznek csipds, zamatos illetve fanyar és savanyii szagok. A
legismertebb szagosztalyozasi rendszer HENNING nevéhez kothetd, aki mértani modell
segitségével alkotta meg az alapszagokat, és foglalta ezeket szaghasabjanak rendszerébe.
Ezek a virag, gyiimolcs, biidos, égetett illetve fiiszeres és gyantds szagok voltak. A tobbi
szag a sarokpontok kozott helyezkedett el szagérzete alapjan.*®

A kutyak kiilonboz6 szagokat képesek felismerni, amelyeket JANZA szerint a szagokat
kibocsatd anyagok vagy éldlények szerint kategorizalhatjuk. A kovetkezd tablazat ezen

csoportositast mutatja be:

A kutyak altal észlelt szagok

szervetlen szagok szerves szagok emberi eredetii szagok
halogén elemek fold és levegd szaga genetikailag determinalt
pl.: jod, flour biologiai szag
szervetlffn Ve_gyi_iletek novények szaga testszag
pl.: 6n-dioxid
gazok és flistok allati eredetli szagok masodlagos biologiai szagok
jarulékos szagok

A sztereokémiai”elmélet képviseldi szerint léteznek a szagérzékeléshez kothetd
alapszagok és csoportosithatdak is azok. A kategdridk, amelyekbe szerintiik barmely
szaggal bird anyag Az elmélet szerint a pézsma, a kdmfor, a menta, a virdgillat, az aromas
vegylilet, a szros szag, valamint a rothadd biiz kategoriajaba barmely szaggal bir6 anyag
besorolhato.” A svéd szarmazasa LINNE szerint az egészen kellemestél haladva a
legkellemetlenebb felé 1éteznek az illatdis-, a szagos vagy jO szagu-, az ambrozia vagy
pézsmaszerii-, az er0s vagy fokhagymaszerli-, a biidos vagy izzadtsagszagu-, a
visszataszito- és végil az undoritd szagot drasztd anyagok, amelyek a szagok altal kivaltott
szagbenyomas alapjan lettek megha‘[eirozva.52

" Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabito, a szaglas pszichologiaja. Korona

kiadd, Budapest, 2005. 59. o.
8 Sekuler, R. Blake: Eszlelés. Osiris Kiado, Budapest, 2000. 454. o.
* Janza Frigyes: A blnligyi szolgélati kutya. In: Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika II. BM Kiado,
Budapest, 2004. 677. o.
A kémianak azon dga, amely az atomok térbeli szerkezetét vizsgalja egy molekuldn beliil.
Balint Péter: Orvosi élettan. Medicina kdnyvkiado, Budapest, 1986. 1167. o.
Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabito, a szaglas pszicholdgiaja. Korona
kiado, Budapest, 2005. 62. o.
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A szagok egy kiilon csoportjat képezik a feromonok. Legkisebb koncentracidban is
képesek befolyasolni tudattalan az egyének viselkedését ugyanazon faj esetében. Ezt
igazolja az is, hogy a feromonok érzékelése megszakithatja az addig folytatott cselekvést
¢s egy meghatarozott cselekvés folytatasara készteti az érzékeld egyedet. Emldsoknél az 0j
magatartas beinditdsahoz azonban sziikséges egy masik érzékszerv altali megerdsités is.>
A feromonkibocsatas altal jelzi egy ivarérett szuka szervezete a him felé, hogy készen all a
parosodasra.

A természettudomanyos, fiziologiai elemzés soran lathattuk, hogy a kutydk anatomiai
felépitése kiilonosen alkalmassd teszi Oket az emberi szagok alapjan torténd
személyazonositasra.

4. A hazai szagazonositas gyakorlata

A szagazonositds modszerét, gyakorlati megvalosulasat a 22/2008. (OT 12.) ORFK
utasitds —a szagmaradvanyok és személyi szagmintdk rogzitésével, konzervalasaval,
valamint azonositasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol —  tartalmazza.
Osszefoglalva a kovetkezOket lehet elmondani a gyakorlatrél. Az utasitds szerint a
szagazonositds végrehajtdsa szobahdmérsékletli, 8-10 m hosszl, sima, de nem csuszos
padlozat, jol szelloztethetd helyiségben torténik. Sziikséges egy figyeldszoba kialakitasa
is a jelenléti jogok biztositasa végett, ami az eljards soran esetlegesen résztvevd hatdsagi
tanq, illetve a nyomozasi cselekményre idézettek tartdozkodasara szolgal, mivel a
szagazonositd helyiségben a kutyavezetdn kiviil csak egy segitd tartdzkodhat. A helyiség
padlozatan 5 db iivegtartalyt kell elhelyezni, egymastol azonos tavolsagban (80-90 cm),
amik egyikében a helyszinen biztositott szagmaradvany vagy a személyrdl rogzitett
szagminta talalhato, attdl fiiggden, hogy az azonositist mirél végezziik. A helyszini
szagmaradvany rogzitéséhez, valamint a személyi szagminta vételhez is szagrogzitd textilt
kell hasznélni az adott feliileten (kézben) tartva 15-20 percen keresztiil. A potencialis
gyanusitott és a helyszini szagmaradvanyon kiviil ahhoz, hogy valoban kivalasztas,
Osszehasonlitas torténjen, sziikség van indifferens szagokra, mintdkra. Ezek lehetnek
ugyanugy kiilonb6zd helyszineken gytijtott, vagy emberekrdl levett szagmintdk. A zavard
szagok tekintetében a kovetkez0 kritériumok fogalmazhatéak meg: olyan hasonlo helyszini
szagmaradvanyokat kell rogziteni, vagy hasonldé személyi szagmintdkat (azonos nemd,
etnikumu), amelyek azonos idében keletkeztek, azonos szaghordozé feliileten talalhatok,
kozel azonos iddkieséssel lettek rogzitve, hasonlo jarulékos szagokkal rendelkeznek, mint
a bilincselekmény helyszinén rogzitett szagmaradvany. A szabdlyozas altalanos 3 éves
selejtezési 1dot allapit meg a szagkonzervek esetén, azonban ismeretlen tettes altal
elkovetett €letelleni blincselekmény helyszinén rogzitett szagmaradvanyok selejtezési ideje
10 év. A gyakorlatban folyamatosan torténik a zavard szagok gylijtése kiillonb6zo
szaghordozokrol, az 6sszehasonlitds elvégzése miatt. Az azonositas sordn a kutya inditasat
Otszor kell megismételni, kivételt képez ez aldl, ha a kutya nem jelez azonossagot az
azonositas targyai kozott két alkalommal, ekkor az eljarast be kell fejezni, és rogziteni kell
annak eredményét. Az eljaras soran egy szagrogzitd textilt lehet felhasznalni, amit késdbbi
azonositds soran mar nem vehet igénybe a kutyavezetd. Minden eljaras megkezdése elott
kotelezoen ellendrzd inditast kell végezni, annak kiszlirése érdekében, hogy a kutya
mennyire talalja szamara kedvesnek, illetve zavaronak az azonositandé szagot. Gyakorlati
jelentésége még abban all, hogy megallapithatova valik a kutya aznapi kondicioja. A
kutyakat kiképzéssel lehet ravenni arra, hogy érdekelje Oket az emberi szag. Ha nem

%% Piet Vroon - Anton van Amerongen - Hans de Vries: A rejtett csabitd, a szaglas pszicholdgiaja. Korona
kiado, Budapest, 2005. 159-164. o.
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torténik folyamatos gyakorlds és nem érik Oket sikerélmények, a kutyat személyiségétol
fiiggden nem érdekli majd a szagazonositas. Az ellendrzd inditas sziikségessége, hogy az
eljaras hitelességét novelje, ugyanis, ha a kutya valamiért jelzi a késobbi szagazonositas
soran felhasznalasra szant azonositandd szagot, mert érdekl6dést mutat irdnta valamilyen
oknal fogva, akkor valoszinilileg az azonositas soran is jelezni fogja azt. A szagazonositas
soran a kutyanak attdl fiiggden kell jeleznie a kutyavezetd szdmara egyértelmii modon,
hogy azonossagot megallapitott-e vagy sem. A kutyavezet6hoz vissza kell mennie, ha
kizarja az azonossagot, azonban ha megallapitja, mindig azonos mddon kell azt jeleznie a
kutyavezetd felé (allas, ilés, fekvés). A szagazonositas eredményét jegyzokonyvben
rogzitik, a lehetdségekhez mérten pedig videofelvétel is késziilhet az eljarasrol.

5. Modern laboratéoriumi modszerek a szaganalitikaban

Az elmult évtizedek robbanésszerii technikai fejlesztései a kriminalisztikdban, azon beliil is
a krimindltechnikaban és a forenzikus tudoméanyokban is tetten érhetdk. Ezen fejlédésnek
koszonhetéen a  blncselekmény helyszinén taldlhatd mikroméreti  (sejtszintii)
anyagmaradvanyok vizsgalata is lehetségessé valt. A kriminalisztikai szagazonositas a 70-
es évek oOta alkalmazott eljards a hazai buiniildozés fegyvertaraban. A személyazonositas e
fajtajat egy specidlis alany, a szolgélati kutya végzi, a kutyavezetovel kdzremiikddve. A
jelenlegi hazai moddszertan €s szabalyozas ugyanakkor tobb kardinalis ponton is elemzésre,
megujitdsra szorul. Ahogy korabban mar utaltam rd, az ember személyi szagat szdmos
tényez0 befolyasolhatja: emocionalis allapotunk, a menstrudcioés ciklus, étkezési
szokésaink, egészségi allapotunk, és akar életkorunk is.> Régota ismert tény, hogy szamos
anya, né¢hany oOras kontaktus utdn, szagardl megismeri Ujsziilottjét, €s az Ujsziilott is
¢desanyj at> A szunyogok is szivesen valogatnak a kiilonbzé emberek, kiilonb6z6é kémiai
jelzései kozott.”® Ezek a megfigyelések konzisztensek az ,.emberi szag egyediségének”
hipotézisével, noha nem igazoljadk az inter-individualis kiilonbozdéségeket. A modern
analitikai kémiai kutatdsok dontéen az emberi szag szerves illo6 anyagainak (SZIA)
kimutatasat célozzak. Az emberi izzadsadg szamos illo6 anyagok komplex keveréke, rovid-
és hosszu lanct hidrokarbonatokkal, alkoholokkal, karboxil savakkal, ketonokkal és
aldehidekkel.”” Azok a kutatasok, melyek inter-individualis, vagy nemek kozotti
kiilonbségekrdl szamolnak be, altaldban igen alacsony mintaszdmmal dolgoztak. Nincs
adat egy késobbi idOpontban torténd reprodukalhatdosagrol sem. Két tanulmany 50-50
minta feldolgozasardl szamol be, az egyik a kilégzett levegd,”® a masik az izzadmany™
vizsgélata kapcsan, de egyik sem targyalja, hogy a vizsgélati eredmények mennyire
reprodukélhatéak, illetve éallandoak az id6 muldsaval, amely tényezOk az azonositds
alapfeltételeinek tekinthetdk. A lehetséges metodikdkat illetben a SZIA komponensek
vonatkozasaban CURRAN ¢és munkatarsai a headspece szolid fazisi mikroextrakcios

Singh, D. — Bronstad, P.M.: Female body odour is a potential cue to ovulation. Proc. R. Soc. B. 2001;

268:797-801.

Russell, M. J.: Human olfacory communication. Nature, 1976, 260:520-522

Schreck, C. E. — Kline, D. L. — Carlson, D. A.: Mosquito attraction to substances from the skin of

different humans. J. Am. Mosg. Control Assoc. 1990, 6(3): 406-410

Zeng, X.N — Leyden, J.J. — Speilman, A.l. — Preti, G.: Analysis of characteristic human female axillary

odors: qualitative comparison to males. J. Chem. Ecol. 1996; 22:237-257.

Phillips, M. — Herrera, J. — Krishnan, S. — Zain, M. — Greenberg, J. — Cataneo, R. N.: Variation in volatile

organic compounds int he breath of normal humans. J Chromatogr B Biomed Sci Appl. 1999, 729(1-

2):75-88

% Ostrovskaya, A. — Landa, P.A. — Sokolinsky, M. — Rosalia, A.D. — Maes, D.: Study and identification of
volatile compounds from human skin. J. Cosmet. Sci. 2002, 53:147-148.
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gazkromatografiaval kombinalt tomegspektrometriat (SPME GC/MS) ajénljék.60 Az
emberi kéz SZIA vizsgalatat kovetden, 60 Onkéntest vizsgidlva, 7 kémiai csoportban
(savak, alkoholok, aldehidek, hidrokarbonatok, észterek, ketonok és nitrogén tartalmu
anyagok) 63 variabilis emberi eredetii alkotorészt tudtak kimutatni, melyek koziil 6 magas
frekvenciaja variabilitast, 7 kozepes frekvencidju variabilitast, 50 pedig alacsony
variabilitast mutatott.®’ PENN és munkatérsai hoénalj izzadmanyok 10 hetes,
nyomonkovetéses vizsgalatat kdvetéen 373 azonositott markerrdl szamoltak be, mialtal
igazolhatonak tiinik az individudlis és szex specifikus szag ,,ujjnyomat”. Ezek koziil 44
komponens kémiai szerkezetét is sikeriilt azonositani.

A fenti kutatasi eredmények ellenére ma még csak egyediil a megfelelden erre a feladatra
kiképzett szolgalati kutya alkalmas a bilincselekmény helyszinén az elkdvetd altal minden
esetben hatrahagyott szagmaradvanyok, és a nyomozo hatosag altal rogzitett személyi
szagmintak Osszehasonlitdsdra. Az eredményesség, megbizhatdsag novelése érdekében a
21. szézad forenzikus elvarasainak megfeleld tovabbi empirikus és laboratoriumi kutatdsok
szlikségesek, melyek lehetévé tehetik a jovében egy, a jelenlegi gyakorlattal 6sszhangban
1évd, de azon tulmutato, 0j szabalyozas megalkotasat. Az eljaras eredménye felhasznalhato
lehet majd a biintetdeljards operativ és/vagy nyomozati szakaszaban, nyomozati verziok
alatdmasztasara, vagy kizdrasara, masrészrdl pedig akar a birdi szakban is figyelembe
vehet6 lehet majd, mint bizonyiték. PhD munkammal ezen szertedgazo, interdiszciplinéris
teriileten szeretnék érdemi szerepet vallalni.

% Curran, A. M. — Scott, I. R. — Prada, P. A. — Furton, K. G.: Comparison of the volatile organic compound

present in the human odor using SPME GC/MS. J Chem Ecology, 2005. 31(7):1607-1619

Curran, A. M. — Ramirez, C. F. — Schoon A. A. — Furton K. G.: The frequency of occurrence and

discriminatory power of compounds found in human scent across a population determined by SPME-

GC/MS. J Chromatography B, 2007. 846:86-97

82 penn, D. J. — Oberzaucher, E. — Grammer, K. — Fischer, G. — Soini, H. A. — Wiesler, D. — Novotny, M. V.
— Dixon, S. J. — Yun Xu — Brereton, R. G.: Individual and gender fingerprints in human body odour. J R
Soc Interface, 2007. 4(13):331-340
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A kriminalisztikai 6szinteségvizsgalatok

dr. Huba Lilla Luca

Pécsi Tudoméanyegyetem
Allam-és Jogtudomanyi Kar
Doktori Iskola
levelezd tagozat

l. Bevezetés

,»Egy hazugsag a fél vilagot korbeutazza,
mialatt az igazsdg még mindig csak a cipdjét huzza fel.”
/ Mark Twain /

A kriminalisztika egyik alapvetd funkcioja az azonositas, ezéltal a tudomanyteriilet
hét {6 kérdésének (Mi? Mikor? Hol? Hogyan? Ki? Kivel? Miért?) megvalaszoldsa az adott
blincselekmény elkdvetésével kapcsolatban, melyhez a felderités soran minél tobb és
hitelesebb bizonyiték beszerzése sziikséges a biintet6jogi felelésség megalapozasa
érdekében. A személyi bizonyitékok korében a vallomasok megbizhatdsaga, pontossaga és
hitelessége a biintetdeljards egyik sarokkove, ezért a megtévesztés felderitése, azaz a
hazugsagvizsgalat (szakszeriien: Oszinteségvizsgalat) Ujra és ujra a biintetdeljaras
kozéppontjaba keriild kérdés.

A személyi bizonyiteékok kozott helyezkednek el a tanulmédny szempontjabol
legfontosabb bizonyitasi eszk6zok; a terhelt, a tanu, illetve a sértett altal tett vallomésok. A
terhelti beismeré vallomas, amelyet kordbban ,a bizonyitékok kirdlyndje (regina
probationum) cimmel illettek, még mindig nagy jelentdséggel bir a bizonyitékok kozott a
tekintetben, hogy a terhelt kiilonGsen részletes és feltaro beismerésével a ténybeli vitat
eldonts, ,perdonts” bizonyitékkal szolgalhat." Mindazonaltal a terhelt beismerd
vallomasnak csak ugy, mint a tagaddsanak szamos oka lehet, igy mindkettd sokoldali
ellendrzésre szorul. Erre tekintettel sziikséges azon kérdés megvalaszolasa, hogy: mérheto-
e, illetve hogyan mérheto az emberi hazugsag?

Mindenekel6tt azonban felmeriil a kérdés, hogy mit is jelent a tanulmany cimében
is szerepld Oszinteségvizsgalat kifejezés? Nem mast, mint a koztudatban jol ismert
hazugsagvizsgalatot. A két szd jelentése egy €s ugyanaz, azonban a hazugsagvizsgalat,
mint kifejezés ellen, a vallomasok elemzésével foglalkozd szakértdk egy része tiltakozik,
hiszen a modern biintetdeljaras egyik alapkovetelménye a tisztesség vélelmezése
(praesumptio boni viri), ezért nem célravezetd elGzetesen annak feltételezése, hogy a

»Ma ugyszélvan szentségtorésnek szdmit minden olyan allitds, amely szerint a terhelt beismerése az
eljarasban nagyobb stllyal esik latba, mint a tobbi bizonyiték barmelyike. A gyakorlatban azonban a
nyomozohatosagok fokozott eréfeszitéseket tesznek a beismerd vallomas megszerzésére.” Erdei Arpad: A
tronfosztott kiralyné uralkodasa, avagy a bizonyitaselmélet szent tehene. Magyar Jog, 1991. 4. sz. 210. o.
Emellett a gyors technikai fejlédés ellenére, amelynek koszonhetdéen a targyi bizonyitékok egyre
megbizhatobbak, a személyi bizonyitékok jelentdsége nem csokkent, a targyi bizonyitékok ugyanis
legtobbszor a személyi bizonyitékokkal kiegészitve nyernek jelentséget. Jacsoé Istvan: A vallomasokat
befolyasolo tényezok. Magyar Jog, 1975. 8. sz. 460. o.
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vizsgalat ald vont személy hazudik. A biintetd eljaras soran tehat nem a hazugsagot, hanem
az bszinteséget kell vizsgalni.?

A megtévesztés felderitésére alkalmas modszerek két csoportba oszthatdak: az

egyik a miszeres Oszinteségvizsgalok kore, igy példaul a poligraf, a szemhdmérséklet
vizsgalo, valamint a hang stressz analizis, a grafometer, tovabba az agyi ujjnyom (EEG) és
az fMRI készilék. A masik, a pszichologia tudomany alkalmazasa az igazsag
felkutatasara, melynek keretében foglalkozni kell a kihallgatas pszichologiai hatterével, a
hamis tanti ¢és beismerd vallomdsok problematikajaval, tovabba a vallomasok
befolyésolasaval.
A témaban elengedhetetlen a pszicholdgiai megkozelités, a pszicholdgia eredményeinek
felhasznalasa, annak okan, hogy a kifejtésre keriild témakorok a jog- €s a pszicholdgia
tudomany hataran helyezkednek el. E hatarmezsgye iranti érdeklédés pedig mar az
egyetemi tanulményaimat is végigkisérte.

Il.  Miiszeres 6szinteségvizsgalo eszkozok
1. A poligraf

A koztudatban a poligraf, mint (egyetlen) hazugsagvizsgald eszkoz él. E kifejezés
ellenben tobb okbdl sem megfeleld. Elsdsorban azért, mert a poligrafos vizsgalat nem azt
allapitja meg, hogy a vizsgalat ala vont személy hazudik-e, illetve blinds-e, hanem azt,
hogy bizonyos kérdéseknél érzékelhetd volt-e stressz reakcio, és ha igen ezek mennyiben
kérddjelezhetik meg az alany Oszinteségét, masodsorban pedig e tanulmany egyik célja
kifejezetten a hazugsagvizsgalo=poligraf képlet feliilirasa figyelemmel arra, hogy a
poligrafnak szamos eredményes alternativaja létezik a 21. szdzadban.

Az els6, komplex mérésen alapuld poligrafot egy kaliforniai rendér John A.
Larsson alkotta meg 1922-ben. A miiszer képes volt a pulzusszamban, vérnyomasban, ¢s a
légzésben bekovetkezett valtozdsok egyideji és folyamatos rt')gzitésére.3 A
Magyarorszagon alkalmazott poligraf a hazugsag 4altal kivaltott stresszhelyzet miatt
bekovetkezd vegetativ idegrendszeri reakciok koziil a vérnyomds, a pulzus, a hasi és a
mellkasi 1égzés valtozasat, valamint a bor galvanos reakcidjat, illetve az elektromiograf
segitségével a spontan izomfesziilés mértékét méri. Hazankban az un. fesziiltség csucs
tesztet alkalmazzak, mely abbol all, hogy hasonlo tartalmu és valoszinliségli, semleges
informaciok ko6zé helyeznek egy olyan adatra vonatkozd kérdést, amely csak annak
szamara kritikus, aki az adott cselekményt elkovette. Az eljards 1ényege tehat az, hogy a
kritikus kérdések a biincselekmény egyes részleteire vonatkoznak. A vizsgélat egy
szaktanacsadé altal lefolytatott specidlis kihallgatas, mely a Biintetdeljarasrol szolo 1998.
évi XIX. torvényben (a tovabbiakban: Be.) foglaltak alapjan a feln6tt korti gyanusitottal
szemben alkalmazhat6, amennyiben beleegyezik. Kordbban vita targya volt, hogy a
tanuval szemben alkalmazhat6-e a poligraf, mivel a térvény konkrétan nem tiltotta és nem
is engedte meg, roviden csak ugy fogalmazott, hogy a gyanusitott belegyezése alapjan
lehet alkalmazni, a vizsgalatot pedig szaktanicsadd folytatja le. A renddrségrél szo6lod
torvény azonban gy fogalmazott, hogy az iigyben érintettet lehet poligrafos vizsgalatnak
alavetni a korozott személy felkutatdsa érdekében, amennyiben irdsban hozzajarul. A
jelenleg hatalyos Be. 2014. januarjatol feloldotta az ezzel kapcsolatos vitakat, mivel a

2 Hautzinger Zoltan: Az igazsagiigyi Gszinteségvizsgalat. In: Korinek Laszlo — Kéhalmi Laszlo — Herke

Csongor (szerk.) Emlékkonyv Irk Albert egyetemi tanar sziiletésének 120. évforduléjara. PTE-AJK, Pécs,
2004. 43. o.

Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika. Dialog Campus Kiado, Budapest-
Pécs 2009. 353-354. o.
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torvény modositasa kimondja, hogy felndttkora tani esetében is alkalmazhat6 a poligraf,
amennyiben beleegyezik.
Az elmult évek a poligraf alkalmazhatosagat igazoljak. Ot éven at gyiijtott adatok alapjan
eredményessége 96%, ennek ellenére mégsem korlatlan, tokéletes és teljes mértékben
elfogadott eszkoz.t A fizioldgiai mutatok, mint az idegesség, izgatottsag, harag, félelem,
feszengés altal ,tudat alatt” is befolyasolhatjdk a szivverést, a vérnyomast, a 1égzést.
Tovabba a megfazés, a fejfajas, egyéb neuroldgiai orvosi, egészségiligyi problémak is
kikeriilhetetlen hatdst gyakorolnak a vizsgalat eredményére. Emellett a poligraf
megtévesztésének vannak tudatos modszerei is, mint példaul az:
— autoszuggesztio: a megitélés és az elképzelés befolyasolasa tudatosan, vagy
tudattalanul;
— lazitds vagy biofeedback: ezéltal a vérnyomas és a légzés frekvenciaja
csokkentheto;
— nyelvbe harapés, a kormok az 6kolbe zart kézbe nyomasa, vagy mas fajdalom
okozasa - ezzel a 1égzés frekvenciaja ndvelhetd;
— kohécselés, karfeszités, mozgas;
— kisérlet a 1égzés szabalyossa tételére;
— deopuder, vagy szintelen koromlakk alkalmazasa az ujjhegyen, amely
megakadalyozza az izzadsagot, igy a bér elektromos ellenallasat csokkentheti.”
A kovetkezd fejezetben a poligrathoz hasonlé miikddésti, de specidlisabb eszkozok, a
poligraf eredményes alternativai; a technikai fejlddés altal e teriileten is alkalmazhat6
orvosi miiszerek, illetve a jovO Oszinteségvizsgaloi keriilnek bemutatasra.

2. Szemhdémeérséklet vizsgalat

A poligraf mellett tobb szintén fizioldgiai mutatoval kapcsolatos kisérletet végeztek
az Oszinteségvizsgalat terén. Ilyen volt példaul a szemhdmérd kidolgozasa, amely a szem
anyagcseréjének megemelkedését hozza Osszefliggésbe a hazugsaggal, azt feltételezve,
hogy a szivarvanyhartyaba juté vér mennyisége megnd, aminek kovetkeztében valtozik a
szem homérséklete, ha az alany hazudik.

3. Hang stressz analizis (Voice stress analysis - VSA)

Az emberi hangnak mind az AM, mind az FM tartoméanyban létezik mérhetd része.
Ellenben az FM tartomany az emberi fiil szdmara nem hallhato, érzékelhetd hangsav. A
hanganalizis alapja tehat az emberi hang két - egy hallhaté és egy nem hallhato —
hangszine kozotti kiilonbség. Az emberi hangnak a rezgését a 8-12/14 Hz
frekvenciatartomanyban Olaf Lippold brit pszichologus fedezte fel 1957-ben. Tobb
tudostarsaval arra a megallapitisra jutottak, hogy amikor a kisérleti személyek
nyugalomban vannak, a kiadott hangok 12 Hz tartomany koriil mozognak, viszont ha a
valamilyen izgalom, stressz éri Oket, akkor a hangmagassag novekszik. A valtozas oka,
hogy stresszhelyzetben a gége harantcsikolt izmai akaratlanul is megfesziilnek, és ez a
hangképzés valtozasat okozza. A miiszer a hang stresszhez kothetd Osszetevdit méri és
abrazolja grafikusan, igazi 8szinteségvizsgalonak azonban akkor még nem lehet nevezni. ®

Hautzinger Zoltan: Az igazsagligyi Oszinteségvizsgalat. In: Korinek Laszl6 — K6halmi Laszl6 — Herke
Csongor (szerk.) Emlékkonyv Irk Albert egyetemi tanar sziiletésének 120. évforduldjara. PTE-AJK, Pécs,
2004. 49. o.

Agardi Tamas, Karman Gabriella: A hazugsagvizsgalatrol mas szemmel. Beliigyi Szemle, 1999. 10. szam
105.0.

L. Scott Harrell: Solving Cases With Voice Stress Analysis (VSA) Technology
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A VSA elényei a poligraffal szemben:

— alkalmazhat6 hang-videofelvétel Gtjan is, nem sziikséges az alany jelenléte;

— az alkohol, drogok ¢és az egészségiigyi allapot nem befolyasolja a tesztet;

— az alany nem képes manipuldlni a hangfrekvencidjat, onkéntelen folyamatok
jatszodnak le;

— kevesebb stresszel jar a vizsgalat, mint egy atlagos kihallgatds. Csak zart
kérdéseket tesznek fel az alanynak, amelyre igennel, vagy nemmel kell valaszolnia;

— csak a személyes vizsgalat esetén sziikséges a hozzdjarulas, igy titkos nyomozasi
eszkozként is funkcionalhat;

— konnyebb, gyorsabb haszndlat, olcsobb miiszer (1/4-e a poligrafos vizsgalat
koltségének). Csupan egy hardwer, és egy mikrofon sziikséges hozza, amely
Osszekottetésben van egy szamitdgéppel vagy egyéb rogzitdvel, ezért sokkal
mobilisabb;

— tehat szinte barhol, barmikor, utdlag is alkalmazhat6, nem sziikséges hozza olyan
steril kornyezet, mint a poligraithoz (az Amerikai Specialis Erdk Irakban is
bevetették).

— pontossé1g.a198%.7

4. Kriminalisztikai irasvizsgalat és a grafometria

A kriminalisztika célja az azonositds, egyediesités, igy az irdsvizsgalat sordn is a
leggyakoribb kérdésként az meriil fel, hogy a két dsszehasonlitott (ald)iras azonos-e? Ez a
kérdés ilyen megfogalmazasban azonban helytelen, ugyanis két (ald)iras sohasem lehet
teljesen azonos. A kiindul6 kérdés igy hangzik helyesen: azonos eredetii- e a két (ald)iras?
Ebbdl kovetkezéen a helyes fogalomhasznalat nem az irdsazonositds, hanem a
kézeredetazonositds. A biintetdeljards soran a nyomozohatdésag gyakran keriil olyan
helyzetbe, hogy sziikségessé valik annak megallapitasa, hogy valoban az a személy irta-e
alad az okiratot akinek a neve ott szerepel. A kriminalisztikai megkdzelitésii kézeredet-
vizsgalat két eltérd idejii és eltérd kiilsd-belsé kornyezet altal meghatirozott allapotot
hasonlit 6ssze. Ezzel szemben, illetve ezt kiegészitve az iraspszichologia mar az irashoz
nem csupan, mint egy nyomhoz kdozelit, hanem az emberi pszichikum egy termékének
tekinti azt. Az irds vizsgalata alapjan tehat kovetkeztetéseket von le az irast létrehozd
személyiségére, viselkedési szokasaira vonatkozoan. Ezt kovetden a személyt érintd
informaciokkal sziikséges 0sszehasonlitani a kérdéses mintat, hogy az abban kifejez6dott
allapot keletkezhetett-¢ az adott személyté1.2
Az irasvizsgalatok az un. ,,haromproba” eljarast alkalmazzak az alany szavahihetdségének
megallapitdsdra, a valdsagtorzitds (hazugsag) kiszlirésére. A vizsgéalat lényege, hogy
differencialtan kidolgozzdk a hazugsaggal kapcsolatos irasismérvek, irassajatossagok
rendszerét, majd a hazugsagprofil feldllitdsdhoz két homogén irdsmintara van sziikség. Az
egyik az ugyanazon személytdl felvett biztos ,,nem”, a masik pedig egy biztosan ,,igen”
tartalmu, valasza kézirds, melyet Osszevetnek az inkriminalt kézirdssal (amely egy a
cselekménnyel Osszefliggd irasos dokumentum), az egyezés mértékét kutatva a harom

http://pursuitmag.com/solving-cases-with-voice-stress-analysis-vsa-technology/ (a letoltés  datuma:
2011.11.16.)

" L. Scott Harrell: Solving Cases With Voice Stress Analysis (VSA) Technology
http://pursuitmag.com/solving-cases-with-voice-stress- analysis-vsa-technology/ (a letoltés datuma :
2011.11.16.)

8 Agardi Taméas: A kézirdsvizsgilat, kézeredet,- (személy-) azonositas 1 lehetdségei az
igazsagszolgaltatasban. Rendészeti Szemle 2007. 6. szam 35. o.
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minta k6zott. Az azonos irasjegyek két mintan térténd vizsgalata hatarozza meg azokat ez
eltéréseket, amelyek a hazug iras grafologiai jellegzetességeit jellemzik. Ezzel az eljarassal
létrejohet egy un. irdson alapuld poligraf, azaz ,,grafopoligraf”. A ,haromproba” eljaras
abban a specialis esetben is alkalmazhatd, ha az inkriminalt irdsanyaggal kapcsolatban az a
kérdés mertil fel, hogy az kényszer vagy fenyegetés hatasara késziilt-e.
Az elmult években keriilt kifejlesztésre egy olyan szamitogép altal vezérelt eszkdz —
grafometer - amelynek a segitségével hatékonyan lehet elemezni a kézirast. Ez a digitalis
tabla méasodpercenként ezer, illetve centiméterenként szaz mérési ponton képes megmérni
az emberi kézirads fizikai tulajdonsagait, amelyeket nem lehet tudatosan kontrollalni. Ilyen
tulajdonsagok példaul hogy mennyi iddt tolt a toll a papiron, illetve a levegében, mekkora
az egyes irasjelek szélessége, hossza, nagysaga, dolésszoge. Tovabba, hogy milyen a toll
pozicidja, mekkora az irds sebessége €s milyen erdsen nyomja ra az illetd a tollat a papirra.
Az irasgbrbe mért adatait a szamitogépben algoritmizaljak, majd a statisztika segitségével
elemezik ki. E modern mérési technika és a matematikai statisztikai eljarasok segitségével
az azonositas objektivizalodasa kovetkezik be, ezaltal egzaktabb eredmény biztositasara
nyilik lehetdség.
Osszehasonlitva a grafometert a poligraffal megallapithato, hogy az elébbi érzékenyebb
miszer, a grafometer a kozponti idegrendszer tevékenységét vizsgalja, mig a poligraf az
idegrendszer alacsonyabb szintjén all6 miikodéshez kothetd élettani jelenségeket méri. A
poligrafos vizsgéalat idoben korlatozott (a folyamatos kiilsé behatas okan, példaul
vérnyomasmérés), a grafometernél ilyen akadaly nem mutatkozik. Ezaltal a poligrafos
vizsgalatnal kevesebb kérdés feltételére nyilik lehetéség. A poligraf elonye azonban, hogy
az eredmény azonnal kimutathatd, igy lehetdség van a reakciok figyelembevételével
folytatni a kérdésfeltételt, mig a grafometer kotottebb, az eredmény csak a kielemzést
kovetden tudhatd meg, ezaltal kevésbé rugalmas eszkoz a kihallgatasi taktika tekintetében.
Mindkét vizsgalathoz sziikséges az alany belegyezése és bar a grafometriat a Be. még nem
szabalyozza, a vizsgalat elvégzésének feltételei a gyakorlatban a poligrafos vizsgalathoz
igazodnak. Az altalanos tapasztalat az, hogy a nyomozési szakaszban tobb poligrafos
vizsgélatot végeznek a Grafologiai Intézetben, mig a birdsdgi szakban a grafometer
alkalmazasa a gyakoribb. Ez utobbi manipulalasa joval sziitkebb korben van mod, mivel,
ahogy az mar kordbban emlitésre keriilt, az irds egy dinamikus sztereotip rendszert alkot.
Amennyiben amit irunk nem igaz a megszokott irdsfolyamat megvaltozik, az
automatizmust felvaltja egy tobbletelemekbdl allo, tudatosan kontrollalt eljaras, ezaltal
pedig novekszik a reakcioidd. Egytttal a spontan, harmonikus ir6 mozgasok felbomlanak,
a dinamikus sztereotipidk a hattérbe szorulnak, fokozott kontroll lesz észlelhetd. ’
Egy ezzel osszefliggd kisérletben 34 hallgatot vizsgaltak meg, akik azt a feladatot kaptak,
hogy egy valds és egy kitalalt torténetet irjanak le egy szenzorokkal ellatott feliiletre. A
résztvevok irasképeinek részletei, példaul a kiillonbozd betlik egymashoz viszonyitott
aranya anélkiil valtoztak, hogy a hallgatok észrevették volna. Az észrevétlen eltérések oka,
hogy kitaldlt szoveg esetén koncentralni kell a hazugsagra, mikozben husz éves kortdl
maga az iras automatizalt folyamat. Mivel a hazug ember a hazugsaggal van elfoglalva, az
automatizalt folyamatok részlegesen blokkolodnak: a hazugsagok altal igénybe vett
agyteriilet hianyzik az irashoz, ezért valtozik az iraskép.'®

A komputeres grafometria legnagyobb eldnye, hogy képes mérni, illetve elemezni a
levegében lejatszodd folyamatokat is, azt amikor az automatikus mozgédsok tudatossa

% Agardi Tamas: A kézirasvizsgalat, kézeredet,- (személy-) azonositds 1j lehetOségei az
igazsagszolgaltatasban. Rendészeti Szemle 2007. 6. szam 40. o.
http://index.hu/tudomany/2009/09/08/a_keziras_alapjan_leleplezheto aki_hazudik/ (a letoltés datum:
2010.11.29.)
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valnak, ezaltal ,,szinte kijatszhatatlan” 6szinteségvizsgaloként funkciondl, amely el6tt nagy
jovo all mind Magyarorszagon, mind a vilag tobbi részén.

5. EEG, agyi ujjnyom

Az Elektroenkefalografia (a tovébbiakban EEG) a pszichés miikodés hatterét

vizsgalja, ezaltal segit eldonteni, hogy egy bizonyos informécio 1étezik-e, elraktarozodott-e
a vizsgalt ember agydban. A miszer a neuronok elektromos aktivitasat méri, az
agyhullamok reakciojat, amelyeket az alany produkal a neki mondott szavak, frazisok, a
szamitogépen mutatott képek hatdsdra. Az eszkdz miikodésének alapja az agy eltérd
mukodése, kiilonb6zo folyamatok elinduldsa ismert és relevans, valamint ismeretlen €s
irrelevans informaciok esetében.
A vizsgalat sordn a gyanusitott egy érzékeldkkel teli fejpantot visel agytevékenységének
mérése céljabol. A vizsgald figyeli az agymiikddés valtozasat a biincselekménnyel
kapcsolatos képek mutatasa és szavak elhangzasa soran. Amikor az agy felismer egy képet,
vagy egy szot, egy Onkéntelen, kényszerli hullam keletkezik, amelyet L. Farwell
P300/MERMER- nek hiv [memory and encoding related multifaceted
electroencephalographic ~ response  (meméria  és a  kapcsolodd — sokrétii
elektroenkefalografikus valasz)]. Az eredmény pedig statisztikdkkal alatdmaszthatoan is
pontos, a matematikai szamoldst nem befolyasolja a vizsgald értékitélete, dontése,
véleménye.

Az amerikai kormany tobb mint egy milli6 USD-t koltott az eszkdz fejlesztésére,
melyet mar a gyakorlatban is alkalmaztak, st bizonyitékként is hasznaltdk tobb kiemelt
sulyt btincselekménnyel kapcsolatos biintetOeljarasban: a gyilkossaggal vadolt és elitélt
Terry Harrington tigyében példdul a fellebbezési eljards soran a birdsdg tudomanyos
bizonyitékként elfogadta az akkoriban teljesen j technikat, amely szerint a terhelt agyaban
nem tarolt képeket az adott gyilkossag részleteirdl, igy felmentésére kertiilt sor. Egy masik
esetben Missouriban J.B. Grinder beismerd vallomast tett és életfogytiglani
bortonbiintetésre itéltek, miutan Farwell tesztje soran kideriilt, hogy olyan specialis (extra)
tudassal rendelkezik tobb nemi erdszakkal €s gyilkossadggal kapcsolatban, amelyet csak az
elkoveto tudhat. Ellenpélda is akad azonban, a Fellebbviteli Birosag nem vette figyelembe
a vizsgalat eredményét Ray Slaughter {igyében ¢&s haldlblintetést végrehajtottak
Oklahoméban. Az miiszer szerint Ray Slaughter, akit a volt baratndje €s az 6 egy éves
lanyanak a megolésével vadoltak artatlan volt. Mikor Salughtert a testek elhelyezkedésérol
kérdezték a tetthelyen, nem jelentkeztek nala az emlékezést, ezéltal az elkdvetést bizonyitd
agyhullamok.™
Az EEG 2008-ban a Londonban megrendezésre keriilt, tobbek kozott az amerikai kormany
altal is tdmogatott ¢s minden évben meghirdetett Globalis Biztonsagi Kihivasok (Global
Security Challenge) eseményen dontds volt; ,,a vilag” tehat elismerte alkalmazhatosagat és
relevancidjat. Az eszk6z eddig emlitett elényei és sikerei mellett meg kell azonban emliteni
a hatranyait is. Az EEG csak azt képes megallapitani, hogy az informaci6 létezik-e az
alany agyaban, azt nem, hogy hogyan keriilt oda. Amennyiben a vizsgalat ald vont személy
akar annak okéan, hogy tanja volt a cselekménynek, akar egyéb okbol rendelkezik a
nyomozok altal is birtokolt informaciokkal a késziilék nem alkalmazhatd, illetve csak a
tovabbi bizonyitékok felderitésével egyiitt valik értelmezhetdvé a mutatott eredmény. Az
EEG csak az informacio felderitésére képes a szandék megallapitasara nem, igy nem segit
kinyomozni azt, hogy melyik fél allitasa felel meg a Val()sétgnak.12

' Mind-Reading Technology Tests Subject’s Guilt
http://abcnews.go.com/GMA/story?id=127983 (a letdltés datuma: 2011.10.25.)
2 http://en.wikipedia.org/wiki/Brain_fingerprinting (a letdltés datuma: 2011.10.25.)
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Osszefoglalva tehat az EEG nem képes megallapitani azt, hogy az alany hazudik-e,
azt azonban igen, hogy a biincselekmény helyszinén tartozkodott-e, mennyire ismeri annak
részleteit, és ezaltal az egyéb bizonyitékokkal 0sszevetve alkalmas a blinosség kérdésének
megvalaszolasara.

6. Az fMRI

A kutatok kisérleteztek mas szamitégépes agyi képalkotdé miiszerekkel is, mely
felfedi a vér aramlasat az agy kiillonbozo szakaszaiban. A vizsgalatok ugyanis azt mutatjak,
hogy az emberek az agyuk nagyobb szakaszat hasznaljak, ha hazudnak, mint amikor igazat
mondanak. Paul C. Lauterbur kémikus 2003-ban mar Nobel-dijat kapott a funkcionalis
magneses rezonancia képalkotod (vagy egyszeriibben: méagneses rezonancia tomograf), az
fMRI berendezésének feltalalasaért.”® Az fMRI teszt soran az agyban 1évé oxigén
mennyiségét mérik, amely Osszefliggésben van a véraramldssal, ebbdl kovetkeztetnek
ugyanis a vérdramlds intenzitisara.* Az agy oxigénfogyasztisat, az aramlo vér
mennyiségét (a vér hemoglobinmolekuldinak vagy a hidrogénatommagoknak a magneses
rezonancidjat) észlelve az fMRI az ember dontéshozatali folyamatait, gondolkodésat,
érzelmeit, igy igazmondasat, nyomon kovetheti. Egyre tobb kutatasi adat utal ugyanis arra,
hogy ha nem mondunk igazat, agyunk meghatdrozott régidi aktivabban kezdenek miikddni
¢s minél aktivabb egy agyteriilet, annal tobb vér aramlik at ezeken a részeken, az fMRI
képeken pedig anndl erdsebben fog "felvillanni" az adott agyi régid. Ezzel a vizsgélattal
tehat arra az érdekes kérdésre is valaszt kaphatunk, hogy melyik agyféltekét hasznalja az
ember a hazugsag soran. Az eredményeket pedig nem a vizsgalatvezetd személy, hanem a
szamitogep eértekeli ki, igy kizarhatdak a vizsgald gyakorlatlansagdbol fakadd szubjektiv
tévedések is."® Daniel Langleben tudos - akinek az egyik kutatasi teriilete a hazugsag
kinyomozasa - ezzel kapcsolatban gy vélekedik, hogy ,,az agyunk el akarja mondani az
igazat és ezért sokkal nagyobb erdfeszitésbe telik neki kitaldlni egy hazugsagot, mint
elmondani az igazat.”lﬁ

I1l. A megtévesztés felderitésének ,,emberi oldala”

A megtévesztés felderitésének masik eszkoze a pszichologia tudomany alkalmazasa,
pontosabban a megtévesztés felderitésének emberi oldala (a kihallgatdsok pszichologiai
hattere, befolydsolds a kihallgatidson ¢€s a targyaldteremben, hamis tanti és beismerd
vallomasok problematikaja).

1. A kihallgatas pszichologia hattere

A vallomasok, mint személyi bizonyitékok a kihallgatast végz6 és a kihallgatott
személy kozotti kapcsolat termékei, ezt a kapcsolatot pedig olyan tényezOk hatdrozzak
meg, mint példaul: a kihallgatas koriilményei, a kihallgatonak az tigyrdl, a kihallgatottrol
1év6 informécioi, a kihallgatott személy egytittmiikddési készsége, kozlékenysége, illetve a

13 Fenyvesi Csaba: Elméleti modellek ,kriminalisztikai” Nobel-dijak megszerzésére. Rendészeti Szemle,

2007/1. 103. o.
http://www.wired.com/politics/law/commentary/circuitcourt/2006/03/70411?currentPage=2 (a letoltés
datuma: 2010.07.09.)

Illyés Andrés: Védtelenek lennénk az agyi hazugsagvizsgalattal szemben
http://www.origo.hu/tudomany/20100311-hazugsagvizsgalat-fmri-a-maganszfera-vedelme-a-vadlottakat-
is-megilleti.html (a let6ltés datuma: 2010.07.09)
http://directory.leadmaverick.com/Helping-Psychology/DallasFort-
WorthArlington/TX/10/5807/index.aspx (a letoltés datuma: 2010.07.09.)
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hatosagoktol, jogkovetkezményektdl valo félelme. Ebbdl kifolydlag a vallomas nem
csu?én a biintetdeljaras leggyakrabban hasznalt eszkoze, hanem a leggyakoribb hibaforrasa
is.}" Kozismert tény az is, hogy a hamis tani és beismerd vallomasoknak szdmos oka
lehet, mely részben az egyén érzékeld képességén részben pedig a kihallgatasi taktikan, a
kihallgaté személyén mulik. Egy ezzel kapcsolatos amerikai kutatasban kimutattdk, hogy
egy atlagos nyomozd kb. 7,5 mésodperc utan félbeszakitotta a terheltet, illetve a tanut,
azért, hogy kérdést tegyen fel neki. A nyomozok nem hagytak tehat, hogy szabadon adjak
el6 a torténteket. A folyamatos félbeszakitasok hatdsara szinte egy varakozas alakult ki a
kovetkez0 megszakitasra, ezért a tanuk egyre tomdrebben fogalmaztak, ez pedig jelentds
informaciovesztéshez vezetett. Megallapithatd, hogy a befolyastdl leginkabb mentes
kérdés az, amelyik ki, mikor, hol, melyik, miért kérdészavakkal kezdddé egyszerl, de
nyitott kérdés, ezért ezek gyakorlati alkalmazasa a legcélravezetobb. A szuggesztibilitas
elkeriilése és a megfeleld mennyiségli informacioszerzés érdekében a kognitiv interju
technika alkalmazasa nyujthat segitséget.

A kognitiv interju technika alkalmazésa soran négy emlékezetjavitd technikat alkalmaz a
kihallgato, igy azt, hogy az alany szamoljon be minden momentumrol, tehat az aprd
részletekre helyezi a hangstlyt, félbeszakitas nélkiil adja eld a torténteket, majd forditott
sorrendben kell mindezt wjra eldadni és végiil amennyiben lehetséges egy masik
perspektivabol kell elmondania, amit latott hallott, vagy tett. A technika alkalmazaséaval
mennyiségileg és mindségileg is megndvelhetd a tanuktol, terhelttdl szerezhetd informacio
a szuggesztibilitas elkeriilésével.

A Be. kiilon-kiilon megallapitja a tant és a terhelt kihallgatdsanak, tovabba a
szembesités  végrehajtdsanak eljardsjogi  szabalyait, amelyekhez a kihallgatasi
modszereknek, a taktikai ajanlasoknak sziikségszerlien alkalmazkodniuk kell.
Természetesen nem csak az adott személy eljarasi helyzete, alanyi mindsége (sértett, tanu,
gyanusitott) alapjan kell mas és mas kihallgatasi modszerhez folyamodni, hanem a szerint
is, hogy a kihallgatand6 személy gyermek-, fiatal- vagy feln6tt kora (az életkorra
figyelemmel a Be. is tartalmaz kiilon szabailyok'clt).18 Mindemellett véleményem szerint a
blincselekményhez, annak targyi sulydhoz, de legféképpen jellegéhez és a kihallgatott
személyiségéhez is igazitani kell a kihallgatasi taktikat az eredményes kihallgatas, ezaltal a
bizonyitékszerzés érdekében.

2. A hamis vallomasok

A kutatasok a hamis beismerés okait két f6 csoportba soroljak, az elsé a személyben rejld
okok kore, mint példaul: talérzékenység, életkor, értelmi kdrosodas, mentalis betegségek,
befolyasolhatosag, egyéb jellemvonasok, a masodik pedig, a kiils6é koriilmények csoportja,
mint példdul a bezartsag érzése a kihallgatdsi szobaban, az Orizetbe vétel, az elnytlo
kihallgatas, megalézas, hamis terheld bizonyitékokkal szembesiilés.™

A szandékos hamis tantizasnak szamos oka lehet, azonban el6fordulhat az is, hogy
a tanu, vagy a sértett akaratan kiviil nem a valosdgnak megfelelden adja el6 a torténteket.
Az emlékezés elsé (megfigyelési) ¢és harmadik (reprodukalasi) fazisa kozott
sziikségszertien van idémulds, igy elengedhetetlen az események tudatbeli rogzitése.

7 Elek Balazs: A vallomas befolyasoldsa a biinteteljarasban. Toth Kdényvkereskedés és Kiado Kift.,

Debrecen, 2008. 7. o.

Ibolya Tibor: Kihallgatasi taktika a nyomozasban. 7. o.

http://ibolyatibor.atw.hu/Sajat/3.pdf (a let6ltés datuma: 2010.08.25.)

Jennifer T. Perillo-Saul M.Kassin: Inside Interrogation: The Lie, The Bluff, and False Confessions:
http://web.williams.edu/Psychology/Faculty/Kassin/files/Perillo%20&%20Kassin%20(in%20press)%20-
%20LHB%20bluff%20studies (a letoltés datuma: 2011.11.20.)
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Ennek sordn azonban torzitd tényezdk Iéphetnek fel, amelyek hamisithatjak,
befolyasolhatjdk az emlékezetet, a megfigyelt jelenségeket. Az emlékezés egy allando
feldolgozasi folyamat alatt all. A befogadott megfigyelés, ha nem is tudatosan, de
megvaltozik az uj élmények, mas nézetek feldolgozdsa és sajat kombinéciok altal. Az
utolag szerzett informaciok és az eredetileg megélt dolgok emlékei Osszeolvadnak
(kontaminalnak) egy egységes egésszé, gy hogy a késdbbi vallomasoknal méar nem lehet
kiilonbséget tenni akozott, hogy a tant mit figyelt meg maga, és mit tudott meg harmadik
személyt6l.?° Azok az emléknyomok, amelyek kidolgozottabbak jobban ellenallnak az id6
mulasanak. Ehhez kapcsolodva a kutatok szerint az érzelmeket kivaltéd szituacioknal jobb a
felidézési arany, mint az érzelemmentesnél, mert az érzelmi tltésti helyzetekben tobbet
gondolkozunk, igy az jobban bevésddik, valamint ezutan sziikségszertien atismételjiik,
sszeszervezziik az informaciokat, mindez pedig javitja a hosszl tavii memoriat.”* Ebbsl
kovetkezik, hogy a kihallgatds sordn is nagyobb valoszinliséggel tudja a kihallgatand6
személy felidézni a szamara érzelmileg fontos torténéseket, mint a kozomboseket.
Egy a hamis vallomasok problematikdjdhoz kapcsolodd kisérletben hetvenkilenc
pszichologus hallgatot (6tvenegy nd, huszonnyolc férfi, atlag életkoruk: husz év) kértek
meg, hogy vegyenek részt egy szdmitogépes reakcididét mérd kisérletben. Egy beavatott
levelet olvasott fel a résztvevoknek kiilonb6zo sebességgel, ennek megkezdése eldtt
azonban figyelmeztették dket, hogy egy hiba van a rendszerben és semmiképp se nyomjak
le az ALT billentytit, mert ez a szamitogép dsszeomlasdhoz vezet. Annak érdekében, hogy
manipulaljadk az alanyok sebezhetdségét 60 masodperc utdn a szamitogépet a
kisérletvezetok tudatosan lefagyasztottdk. Egyik résztvevd sem volt hibds a rendszer
Osszeomlasaban, noha mindegyikdjliket hibaztattak érte. Az egyesével feltett kérdésre,
hogy 0k nyomtak-e meg az ALT billentytit az alanyok el6szor, majd masodszor is ,,nem”-
mel feleltek. Ezt kdvetden hamis terheld bizonyitékkal szembesitették Oket: a beépitett
tan azt allitotta: ,latta, hogy lenyomtdk a tiltott billentyiit”. Ennek hatisara végiil is a
résztvevok kozel 70%-a irt ala vallomast arrol, hogy elkdvette a hibat. Abban a csoportban
pedig, ahol sietniiik kellett gépelés kozben, az dsszes résztvevo beismerd vallomast tett, s6t
35%-ik még azt is részletesen elmondta, hogy hogyan tortént az eset. A csoport egyik
részénél a bIOff taktika atalakitasara keriilt sor: a kisérletvezetd arrdl tajékoztatta az
alanyokat, hogy a szadmitdgép, amin irtak dsszekotetésben van egy kdzponti szerverrel, ami
a mellettiik 16v6 szobaban van és altala minden billentyii lenyomésa rogzitésre keriilt. Igy
le tudjék ellendrizni azt, hogy ki nyomta le az ALT billenty(it. Ez esetben a tobbszori
befolyasolo kérdésfeltétel és a szitudcidos nyomds hatasara azért ,,vallottak be” tobben,
hogy lenyomtak a tiltott billentylit, mert biztak abban, hogy a kdzponti szerveren rogzitett
adatokbol majd kideriil, hogy 6k artatlanok ¢és igy minden rendben lesz. 22

Mind a terheltekkel, mind a tanukkal kapcsolatban elmondhatd, hogy a megtévesztés
felderitése azért sem konnyii feladat, mert sok altalanos tévhit, elfogultsag, elditélet €l az
emberekben ezzel kapcsolatban. Egy ezzel kapcsolatos kisérletben az alanyoknak egy
videofelvételen latott személy mondatainak valosagtartalmat kellett megallapitaniuk.
Habar a részvevokkel eldére kozolték, hogy azonos szamu igazat mondo €s hazugsagot
allitd egyénrdl latnak majd felvételt, az eredmények mégis azt mutattdk, hogy a kisérleti

% Fenyvesi Csaba: Szembesités. Dialog Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2008. 163. o.

2l Elek Balazs: A vallomés befolyasoldsa a biintetSeljarasban. Toth Konyvkereskedés és Kiado Kift.,
Debrecen, 2008. 53. o.

Elek Baldzs: A vallomas befolyasoldsa a biintetGeljarasban. Téth Konyvkereskedés és Kiadd Kift.,
Debrecen, 2008. 89. o.

Jennifer T. Perillo-Saul M.Kassin: Inside Interrogation: The Lie, The Bluff, and False Confessions:
http://web.williams.edu/Psychology/Faculty/Kassin/files/Perillo%20&%20Kassin%20(in%20press)%20-
%20L HB%20bluff%20studies

(a letoltés datuma: 2011.11.20.)
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személyek joval tobbszor mondtak, hogy ,,Ez az allitas igaz”, minthogy ,,Ez az allités
hamis”. Ez az Gn. igazsaggal, igazzal szembeni elfogultsag, amelyet foleg a laikusoknal
figyeltek meg a kutatok. A renddrségi dolgozoknal ez az elfogultsdg rendszerint nem volt
ennyire nyilvanvalo, sét bizonyos esetekben hidnyzott is. Mindez azonban nem meglepd,
hiszen a kihallgatdsok és a gyanusitottak altal 6k tobbszor talaljdk szembe magukat
»csalard magatartassal”. Hartwig, Granhag, Stromwell és Anderson hasonlo kisérletet
végzett az elitéltekkel kapcsolatban. A kisérlet teljesen ellentétes eredményt hozott, az
elitéltek ugyanis sokkal tobbszor feltételezték a videdn elhangzé allitasokrol, hogy azok
megtévesztoek. Ezt azonban nem csak feltételezték, hanem elég nagy pontossaggal is
allapitottak meg. Az igaz mondatok megitélésében azonban mar nem voltak ilyen
sikeresek. A bortonkornyezet altal az elitéltekre a hazugsdg, ,,becsapds” melletti
elfogultsag volt jellemz. >3

Egy rutinos nyomozd azonban mindenképpen képes felismerni a megtévesztést a
kihallgatds sordn. Ennek egyik moddja lehet példaul a verbalis és nonverbalis jelek
figyelése. A nyomozo feltesz tobb olyan alapkérdést, amelyre szinte biztos, hogy a tant,
terhelt igazat mond. Valaszai soran megfigyeli a viselkedését (pl.: testtartas, szemmozgas,
hangstlyozas, gesztikuldlds), ezutan pedig feltesz par ,kinosabb” kérdést, amely a
blincselekménnyel, annak elkdvetésével kapcsolatos. Ezekre a kérdésekre adott valaszok
soran pedig megfigyeli, hogy az alany viselkedése mennyiben valtozott. Tanuk esetében
eredményes lehet az események tObbszori, mas sorrendben, mas szemszogbol vald
elmeséltetése is, igy kiszlirhetd, ha a tani nem élményszeriien emlékszik az eseményekre,
azaz csak ,,betanulta” a vallomasat, vagy nem megbizhatoan, alaposan emlékszik vissza az
eseményekre.

IV.  Osszegzés

Nem csupén a ,,hazugsdg a mindennapi életiink része”, hanem ezzel parhuzamban az
1gazsag keresése 1s. Keresés kozben egyre a tudomany és a technika fejlédésével mindig 0
kérdések, lehetdségek, kihivasok meriilnek fel. Arra a bevezetésben felett kérdésre, hogy
ténylegesen mérhetd-e a hazugsag, valoszinlileg mar az 6korban is — és azdta folyamatosan
- azt a valaszt adtdk volna, hogy igen. Hiszen mar az 6kori Kindban is foglalkoztak a
kérdéssel, amikor az eljaras soran rizsport tettek a gyanusitott széjaba a kihallgatas idejére,
majd ha annak végén a rizspor szaraz volt, ez azt jelentette, hogy a gyanusitott hazudik.
Véleményiik szerint ugyanis a blintény miatti fesziilt idegéllapot gatolja a nyalelvalasztast,
igy feltételezhetd a gyanisitott biindssége.?!

Az ez ideig leirtak alapjan azonban beldthatd, hogy ez nem igaz. Egy valodi
Oszinteségvizsgaloként a jovobeli monoscanner vagy brainscanner funkciondlna, mely mar
nem a fizioldgiai jelenségeket vizsgalnd, hanem az eljards ald vont személy agydban
megjelend gondolatokat, emlékképeket.25 Amig azonban az egyéb tudomanyagak
képviseldi nem fedezik fel az agyban 1év6 gondolatok olvasasanak, képi megjelenitésének
technikdjat, addig is szdmos eredményes alternativdja akad a poligrafnak. E miiszerek
pedig mar egy magasabb rendszerbeli miikddéseket vizsgalnak. Osszefoglalva: a Hang
Stressz Analizis elvitathatatlan pozitivuma az eszkdz egyszerlisége, az, hogy nem
sziikséges a személyes jelenlét a vizsgalathoz és, ezaltal fedett nyomozéasban is jol

% Granhag Par Anders — Aldert Vrij: Deception detection. In: Neil Brewer — Kipling D. Williams:

Psychology and law. The Guilford Press, New York-London, 2005. 49-50. o.

Granhag Par Anders — Aldert Vrij: Deception detection. In: Neil Brewer — Kipling D. Williams:
Psychologiy and law. The Guilford Press, New York-London, 2005. 56. o.

Fenyvesi Csaba: Elméleti modellek ,kriminalisztikai” Nobel-dijak megszerzésére. Rendészeti Szemle,
2007/1. 104-105. o.
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alkalmazhat6. Az EEG- agyi ujjnyom ¢s az fMRI legnagyobb eldonye tigy gondolom az,
hogy ,,hallgatasos” terhelti taktika esetén is alkalmazhato. Nem sziikséges, hogy a terhelt
megszolaljon, az agyi reakciok — az agyhullamok és a véraramlas intenzitasa - leleplezik
6t. A grafometer, illetve a kriminalisztikai irdsvizsgdlatok pedig egy nagyon Osszetett és
részletes képet tudnak adni a vizsgalat al4 vont személyrol.

Mar a blindsséget is kimutatni tudo jovébeli dszinteségvizsgald modszerek azonban mar
onmagukban is szamos 1) kérdést hoznak majd magukkal a biintetéeljarasok
szempontjabol. Az onvadra kotelezés tilalma alapjan ugyanis sem a terhelt sem mas
személy nem koteles magat vadolni és nem koteles Onmaga ellen bizonyitékot
szolgaltatni.?® Igy ha valoban alkalmazni szeretnék az ilyen jellegli miiszereket a jovében,
mind a biintetdeljaras jogi alapelvek, mind az egyes alkotmanyos alapjogok jragondolasra
szorulhatnak majd a tekintetben, hogy a biztonsdg javara mennyire korlatozhatdéak az
egyes szabadsagjogok (Onrendelkezési jog, maganszférahoz vald jog). Nem véletlen az,
hogy a legtobb példa, kisérlet, j eszkdz, amely a dolgozatban bemutatisra keriil az
Egyesiilt Allamokhoz kotédik. A tengerentillon nem csupan a terrorizmus elleni harc, a
blinlild6zés ¢és a nemzetvédelem teriiletén hasznaljak az Oszinteségvizsgald eszkozoket,
hanem szinte a mindennapi élet részét képezi, hozzatartozik a kulturajukhoz, ezért az
amerikai kormany nagymértékben tdmogatja az e teriileten torténd kutatasokat, valamint az
ilyen tevékenységre (is) épilild szervezeteket. A magyarorszagi alkalmazést altaldban a
késziilék és pénzhiany hatraltatja a fent emlitett alapjogok és eljarasjogi alapelvek mellett.
A poligrafot, a grafometert és a VSA-t azonban itthon is gyakran alkalmazzak jogi és
egyeb eljarasok keretében is. Hazai viszonylatban a legnagyobb jovét a grafometridban
latom, nem csupan a miiszerben és a magasan kvalifikalt szakértkben rejlé szamos
pozitivum miatt, hanem annak okan is, hogy a Grafologiai Intézet komolyan foglalkozik az
ilyen jellegii 6szinteségvizsgalatokkal, ezek fejlesztésével, amelyeket a Magyar Allam is
tamogat.

Az 6szinteségvizsgalatok masik, pszicholdgiai, emberi oldalaval kapcsolatban elmondhato,
hogy ,gyakorlat teszi a mestert”. Egy tapasztalt nyomoz6 mindenképpen képes a
megtévesztés felderitésére, azaz a hamis beismerd és tanuvallomas kiszlirésére, illetve akar
a terhelt megtorésére, igy a tagadas beismeréssé ,,valtoztatdsara”. Mindemellett azt is
biztosan allithatjuk, hogy nem minden nyomozébdl vélik jo kihallgatd személy. A
megtévesztés felderitéséhez a magas foku érzelmi ¢és értelmi intelligencia, az
emberismeret, valamint a pedagodgiai és kommunikacids készségek a meghatarozo
személyiségjegyek.27 A targykor fontossaga révén azt gondolom, nagyobb hangsulyt kell
fektetni mind a renddrképzésben, mind a jogaszképzésben a kihallgatasi technikdk és
taktikak megismertetésére, valamint a pszichologiai tudomany elméleti és gyakorlati
elsajatitasara. Gondolok itt arra, hogy mar a képzés sordn szamos probakihallgatasra,
kontaktus ki- és felépitési szituacios gyakorlatra lenne sziikség, amelyek altal az emberi
viselkedés valamilyen szintli kiismerésére lenne a cél, a kés6bbiekben hasznositva ezt éles
szituacioban. Igy a pszicholégiai képzés mélysége a jovében mindenképp feliilvizsgalatra
szorul.

Megallapithatd, hogy a terhelt egy olyan személy, aki elvileg hitelesen tud szamot adni az
altala elkdvetett blincselekményrdl, de 6 az a személy is, akinek a legkomolyabb érdeke
flizodik a biintetdeljaras (sikertelen) kimeneteléhez. E kettdsség okozza a terhelt
vallomasaval szembeni fenntartasokat, amely sziikségessé teszi, hogy a terhelt esetleges

 Be.8.§
2 Tbolya Tibor: Kihallgatsi taktika a nyomozésban.
http://ibolyatibor.atw.hu/Sajat/3.pdf 6. o. (a letdltés datuma: 2010.08.25.)
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beismerése esetén is meg kell szerezni az egyéb bizonyitékokat.28 Ugyanis sem a
kényszermentes, de tartalmilag hamis, sem pedig a kényszerrel kivett, de egyébként
helytalld beismerés nem lehet birdi itélet alapja. Nem szabad elfelejteni azt a tényt sem,
hogy a kérdés modja meghatarozhatja a valaszt is, ahogy az élet minden teriiletén, ugy a
kihallgatasokon és targyaldteremben is.?® fgy a kihallgatas modja is nagy szereppel bir a
hamis tantvallomésok kialakuldsdban. Ennek kovetkeztében a szuggesztibilitds megértése
¢s hatasainak kivédése legalabb annyira tarsadalmi és jogi probléma, mint amennyire
pszichologiai.®® A hiteles vallomas megszerzésére csak torekedni lehet, teljesen kizarni a
tévedést a személyi jellegl bizonyitékoknal azonban sajnos nem lehet.

A kognitiv interji technika megfeleld kiindulopontja lehet a kihallgatasnak. E technikaval
kapcsolatos kutatdsok is azt tAmasztottak ala, hogy képes a szuggesztibilitds megnovelése
nélkil mennyiségileg és mindségileg is megndvelni a kihallgatott személytdl szerezhetd
informaciokat. A valosagban a kognitiv interju technika alkalmazéasa kozel sem konnyt,
mivel a nyomozdéhatdsagnal gyakran tobb vizsgélo il egy szobaban és a kihallgatdsokra
nincs kiilon szoba, igy nem tud kialakulni a megfeleld 1égkor, mert a kihallgatast gyakran
megzavarja a kolléga, egy telefon, egy bejové ember. Mindemellett ugyan célszerti azt
kérni a kihallgatottdl, hogy adja el a torténteket teljes egészében megszakitas nélkiil,
azonban altalaban sziikséges az, hogy a kihallgatd beleszéljon €s iranyitsa a kihallgatast a
relevans tények felé, mivel igy gyakran elveszhet a lényeg sok informécio kozott. A
kihallgatonak egyszerre kell azt figyelnie, hogy mit mond a kihallgatott annak érdekében,
hogy a jegyzOkonyvbe le tudja diktalni, vagy sajat maga le tudja irni, ekdzben arra is kell
Osszpontositania, hogy mi lesz a kovetkezd kérdése, tehat a kihallgatasi taktikajat hogyan
épiti fel, emellett pedig figyelnie kell az emberi reakciokat, azt hogy a kihallgatott hogyan
adja eld a torténteket, az mennyire életszerli, adekvat. Ebbdl is latszik, hogy a kihallgatas
komoly felkésziiltséget és nagy szakmai tapasztalatot igényel, azonban az ligyek szamabol
és az ezzel jar6 munkateherbdl kifolydlag erre gyakran nem helyezddik elég nagy
hangsuly.

A jovore nézve kitlizott cél kettds: egyrészt a megtévesztés, a hazugsag minél
nagyobb pontossagu-aranyu felderitése és kisziirése. Amihez pedig egyfeldl segitséget
nyUjtanak az egyre fejlettebb technikaval rendelkezd eszk6zok, masfeldl pedig a nagy
gyakorlati tapasztalattal és tudédssal rendelkez6 nyomozok, szakért6k, akik mint €16
hazugsagvizsgalok ,,mikodnek”. Masrészt pedig kiemelkedd jelentéségli a vallomasok
befolyasolasanak elkeriilése, kikiiszobolése a biintetdeljaras egészében.

,»Az igazsagot a hazugsag nem tudja megmasitani,
legfeljebb betakarni — de ezt sem 6rokké.”
/Szent-Galy Kata/

% Elek Balazs: A kihallgatasrol késziilt rendéri jelentés a biintetéeljarasban. Ugyvédek Lapja, 2003/a. 4. sz.
25. 0.

# Elek Baldzs: A vallomés befolyasolasa a biintetdeljarasban. Toth Koényvkereskedés és Kiado Kift.,
Debrecen. 142. o.

%0 Schacter, D.L.: Az emlékezet hét biine. Hogyan felejt és emlékszik az emberi elme. HVG Kiado Rt.,
Budapest, 2002. 147. o.
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Repiilotéri kiizdelem a terrorizmus ellen:
alapjogok vs. biztonsag?

dr. Hubay Dalma Gabriella
doktorandusz

PTE AJK Doktori Iskola

I. Bevezetés

2001.09.11. A datum, amely Orokre bevéste magat a torténelemkonyvekbe. A ,mai
felgyorsult vilag” kifejezésekhez olyanok tarsultak, mint a ,,mai megvaltozott vilag” és a
terrorizmus elleni hare”.!

Uj szabélyok vannak a 1égi kozlekedésben, 0j helyzetbe keriiltek a 1égi utasok, és évrol-
évre boviil a légi kozlekeddk jogait korlatozé intézkedések szama. Kétségbeesett kiizdelem
folyik a nyomas alatt all6 politikusok és a jogvédd szervezetek kozott, hogy a terrorizmus
elleni hatékony harc és az alapvetd jogok gyakorldsdnak biztositdsa kozotti ésszerli
kompromisszumot megtalaljak. Mindenesetre azt mindenki belatni kényszeriil, hogy a
»mai megvaltozott vildgban” nagyobb mértékii szabadsdgkorlatozas fogadhatd el
indokoltnak?, mint 15 évvel ezelétt.

A szeptember 11-¢i tamadasok olyan folyamatot inditottak el, amelyben a biinmegel6zés és
a bliniildozés dontéshozoi bizonyos — a jogvédd szervezetek korében nemegyszer heves
tiltakozast kivaltd — lépésekre kényszeriilnek. A légi kozlekedés szabalyai fokozatosan
szigorodtak: el0szor a szurd-vagod eszkozoket tiltottdk ki a repiildgépek fedélzetérdl, majd
az utasok a folyékony anyagokrol kényszeriiltek lemondani, ijabban pedig kénytelenek
engedélyezni, hogy a reptéri dolgozok a ruhdik al4 lassanak.

Az Uj eljaras neve ,,body scanner”, azaz testszkenner.

A biztonsagi testszkennerek olyan technikai eszk6zok, amelyek alkalmasak arra, hogy az
altaluk az emberi testre vetitett, arrdl visszaverddd sugarak segitségével pontos képet
alkossanak a testfeliiletrdl. Ezaltal a reptéri atvilagitast végzd dolgozok kdénnyedén
kisztirhetik a ruha ald rejtett targyakat, példaul a fegyvereket, vagy folyékony illetve
plasztik robbandanyagokat.

A géppel Osszekottetésben 4alld6 monitoron megjelennek az utas testének korvonalai,
beleértve a nemi szerveket is. A reptéri dolgozdknak igy csak egy pillantést kell vetniiik a
monitorra, hogy megallapithassdk, van-e valamilyen tomegpusztitasra alkalmas eszk6z az
utas testére rogzitve.

Az elmult esztenddkben az emberek fokozatosan adtak fel alapvetd jogaikbol, személyi
integritasukbol. Az alabb felvetett kérdések, valamint az arra adott lehetséges valaszok
célja, hogy kozelebbrdl szemléltesse azt a folyamatot, amelynek soran tobb alapjogi
chartaba is belefoglalt alapvetd jog lényeges tartalmanak megdrzése keriilhet veszélybe.

Sziikséges leszogezni, hogy noha e tanulmény irdja tisztdban van az alabbiakban sorra vett
intézkedések alapjaval, azaz a nemzetbiztonsag, kozelebbrdl az emberi élet védelmével,
azokkal egyetért, de sziikségesnek véli ramutatni, hogy a félelem hajtotta 1épések sokszor

Miklési Zoltan: A terrorizmus elleni “hdbort” és az emberi jogok. In:Fundamentum, 2004. 3. sz. 43. o.
2
Uo.
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az alapjogsérelem hatérait stroljak, és kiilonosen indokolt volna, hogy az ilyenkor
alkalmazott szabalyozas atgondoltabb, pontosabb legyen, illetve stabilabb biztositékokat
hordozzon magéban.

I1. Biztonsag. Szabadsag?

Miel6tt megvizsgalasra keriilnének a terrorizmus elleni harc keretében a kozelmultban
foganatositott intézkedések alapjog korlatozé motivumai, fontos magéaval az intézkedések
mozgatorugojaval is megismerkedni, vagyis az aldbbiakban mindenekeldtt a biztonsag
fogalmat sziikséges koriiljarni.

A biztonsag fogalmat — tobb kisérlet ellenére — még mindig nehéz pontosan megragadni.
Az azonban megallapithat6, hogy az egyénben magiara a biztonsagra, illetleg a
biztonsagérzetre vald igény altaldban valamely veszély bekdvetkeztekor, vagy annak
bekovetkeztével vald fenyegetéskor jelentkezik. Miota a kiillonb6z6 természeti katasztrofak
eléfordultak, a biincselekmények elkovetése, a balesetek és a terrorakciok szama ilyen
mértékben megsokasodott, a biztonsagérzetre vald alapvetd igény is a mindennapok
részévé valt.?

Ahhoz, hogy magarol a biztonsagrol mégis képet lehessen alkotni, a kovetkezdket indokolt
rogziteni: kiindul6 meghatarozasként elfogadhatd, hogy ,,a biztonsag a biztonsag hidnyaval
all korrelativ viszonyban. A biztonsdg hidnya pedig fenyegetést, veszélyt, artalmat,
karosodast, hatranyt jelent és félelemmel, gydtrelemmel, szenvedéssel jar. A biztonsag
tehat a fenyegetések, veszelyek, és artalmak hianyat, illetve az azokkal szembeni hatékony
védettséget, oltalmat jelenti”.*

A biztonsdg — mint alkotmanyi érték — alkotmdnybirdsagi védelemben részesiil, s ha
alkotmanyossagi vita meriil fel az alkotményi értéknek mindsiilé biztonsdg, valamint mas
alkotményi érték kolliziojat illetden, akkor az Alkotméanybirosadg dontheti el, hogy adott
kollizidban a biztonsag milyen jellegii és aranyu védettségben részesiil.”

Az antiterrorista jog kivételes rendelkezéseinek legitimald bazisava a biztonsag valt. A
terrorizmusbol fakadd sulyos veszélyeztetettség a human biztonsagot és a biztonsdghoz
valé jogot ,,olyan magas hierarchiai fokozatii értékké avatta, amely megfeleld szintli
szabalyozas révén megalapozhatja bizonyos alapjogokat és mas alapértékeket korlatozé
jogi normak megalkotasat is.”® Az ilyen korlatozo jogi normék a terrorizmus fényében a
korabbinal drasztikusabb megszoritasokat tartalmazhatnak, valamint a korlatozasok
jelentdés mértékben atirhatjak a szabadsagjogok eddig ismert, kiterjedt biztositékainak
alkalmazhatdsagat is, mivel a széleskorli szabadsagjogok biztositdsa mellett kiilonosen
nagy nehézséget jelenthet a biztonsdg fenntartasa. Szem eldtt kell tartani azt is, hogy
biztonsag nélkiil maguknak a szabadsadgjogoknak az érvényesiilése is veszélybe kertil.

Felmeriil azonban, hogy hogyan érhetd el a szabadsagjogok alapvetd tartalmanak
megovasa, ha valamely szabadsagjog érvényesiiléséhez a biztonsag, jelen esetben pedig a
nemzetbiztonsag feltétel nélkiili fenntartasa sziikséges, ami viszont adott esetben csak — e

¥ Adam Antal: Biztonsag, kotelességek, tilalmak és felelésség az alkotméanyi értékek kozott, In:

Fenntarthato fejlédés — fenntarthato jogallam. Emberi Jogok Magyar K6zpontja Kozalapitvany, Budapest
2005. 30. o.

Adam: Biztonsag, kotelességek, tilalmak. .. 30. o.

Adam: Biztonsag, kotelességek, tilalmak... 37. 0.

Adam Antal: Az alkotmanyos jogallam tjszerii feladatai és miikddése. In: Unnepi kétet Ivancsics Imre
egyetemi docens, decan emeritus 70. sziiletésnapjara. (Szerk. Csefkod Ferenc) Studia Iuridica Auctoritate
Universitatis Pécs Publicata 140. PTE AJK, Pécs 2008. 50. o.
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tanulmany targyat is jelenté — alapvetd jogok érvényre juttatdsanak visszaszoritasaval
valosithaté meg.

Tovéabbi kérdést vet fel magdnak a nemzetbiztonsdg fogalmanak tartalommal wvald
kitoltése, figyelembe véve, hogy az alapjog-korlatozésokat tobbnyire nemzetbiztonsagi
indokok generadljdk. A nemzetbiztonsagi érdek fogalmat a magyar jogrendben a
nemzetbiztonsagi szolgéalatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény hatdrozza meg. Eszerint
nemzetbiztonsagi érdek: Magyarorszag fliggetlenségének biztositdsa ¢€s torvényes
rendjének védelme, ennek keretén belill az orszag fiiggetlensége és teriileti épsége elleni
tamado szandéku torekvések felderitése, az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi
érdekeit sérté vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése ¢és elharitasa, a
korményzati dontésekhez sziikséges, kiilfoldre vonatkozo, illetve kiilfoldi eredetli
informaciok megszerzése, az orszadg az alapvetd emberi jogok gyakorldsat biztositd
torvényes rendjének, a tobbparti rendszeren alapuld képviseleti demokricidnak és a
torvényes intézmények miikodésének jogellenes eszkozokkel torténd megvaltoztatadsara
vagy megzavarasara irdnyuld leplezett torekvések felderitése és elharitasa, valamint a
terrorcselekmények, az illegalis fegyver- ¢és kabitoszer-kereskedelem, valamint a
nemzetkozileg ellenérzott termékek €s technologidk illegdlis forgalmanak felderitése és
megakadalyozasa.’

A terrorizmus elleni kiizdelem keretein beliil a ,,nagyobb jo érdekében” legitim mddon
kovetkezhet be egyes alapjogi értékeknek a kordbbindl radikalisabb korlatozasa, ami
megnyithatja az utat az Onkény felé. Ebbdl kifolyolag feltétleniil sziikséges, hogy a
korlatozasok foganatositasara felhatalmazott szervek — a szabadsagjog-korlatozasok
indokoltsagat, valamint folytonossagat illetden — allando, fiiggetlen feliigyelet alatt
alljanak, elkeriilendd az esetleges visszaéléseket.

I11. A terrorizmus elleni harc

A terrorizmus — csakugy, mint az ellene folyd harc — sajatos, ,,0jszeri” eszkozoket
mondhat magaénak. A tarsadalom szempontjabol, annak tagjai egyelére nagyobb
fenyegetésnek tekintik egy terrorakcid lehetséges bekovetkeztét, mint az egyre szigoriibb
szabadsagkorlatozdsok fokozoddsat, mert valdszinlileg nincsenek is tisztdban egy
terrorakcio fenyegetettségének mértékével, mivel benyomasaikat, véleményiiket a média,
sokszor tulzo eszkozei formaljak.

Ezért altaldban nem kérddjelezik meg a politika vezetdik altal a terrorizmus elleni harc
cimén tett megszoritd lépéseket: kvazi megadjdk a felhatalmazast a megfigyelésekre,
telefonok lehallgatasara, szinte teljes korli, személyes adatgylijtésre, elemzésre,
internetbongészés vizsgalatara, nem gondolva, hogy ezek az intézkedések nemcsak a
kifejezetten terroristagyanus személyeket érintik, hanem a tarsadalom minden egyes tagjat,
tekintve, hogy maga a terrorizmus, terroristagyanus, kifejezések fogalma nem mondhato
egzaktnak.

Egyértelmi, hogy a szeptember 11-ei tdmadasokat kdvetden ,,megvaltozott sullyal” kell
figyelembe venni a nemzetbiztonsdg, valamint az alapjogok egymassal iitk6z6
szempontjait, kiemelendd azonban, hogy a drasztikus szabadsagkorlatozasokat csak abban
az esetben lehet elfogadni, ha bebizonyosodott, hogy a nemzetbiztonsag védelme, mint
alapvet6 cél, mas szabadsagkorlatozasokat nem igénylé eszkozokkel nem érhetd el.®

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 1995. évi CXXV. torvény 74. § a) pont
®  Miklési: i.m. 43. o.
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Az Alkotmanybirdsag a terrorizmus, valamint a hozza kapcsolodé fogalmak €s az azokat
jogi tényként alapul vevd szabalyozas alkotmanyossagarol tobb dontésében is kimondta,
hogy kelld0 konkrétsdg, megragadhatésag hianyaban nem szolgalhatnak sulyos
jogkovetkezmények alapjaul.’

A terrorizmus elleni harc soran bevetett eszk6zok jogi megalapozottsagat azért sem
egyszerii megallapitani, mert még magat a terrorizmus elleni harcot sem sikeriilt oly
szempontbol kategorizalni, hogy vajon egy uj értelemben felfogott habortrol van-e szo,
vagy belefér a hagyomanyos értelemben felfogott bliniildozés kategoridjaba.

Télas Péter biztonsagpolitikai szakérté véleménye szerint a politikusok hibat kovetnek el,
amikor a terrorizmus elleni harcot a hagyomanyos értelemben vett haboruként fogjak fel.
Ha egyaltalan felfoghaté haboruként, akkor is ,,biztonsagpolitikai szempontbdl egy teljesen
Uj tipust ,,habor1”, amely eszkozeiben és modszereiben radikdlisan szakit a hagyomanyos
hadviseléssel, s egyszerre vet be rendészeti, adminisztrativ, jogi, hirszerzési-
titkosszolgélati, politikai, katonai és kommunikécids eszkozoket.”2?

A terrorizmus elleni harc sem résztvevoit, sem pedig szinterét tekintve nem egyezik a
hagyomanyos értelemben vett habort motivumaival. A terroristdk nem mindsiilnek allami
szereplOknek, viszont a cselekmény, amit elkdvetnek, bilintetdjogi kategoriaba sorolhato.
Ugyanakkor a mikodésképtelen allamokban szamos terrorszervezet kvazi allami
funkciokat tolt be, amikor szocialis, egészségiigyi segélyrendszert, iskolahaldzatot,
munkahelyteremté vallalkozasokat, s a biztonsag szavatolasat igérd karhatalmi
szervezeteket tart fenn. Téalas Péter korlatozottnak itéli meg a terrorizmus elleni harc
hatasat, amennyiben az ,,csupan a terroristak ill. terrorszervezetek felszdmoléasara iranyul, s
csak mellékes feladatnak tekinti a terrorizmus gyokereinek megsziintetését, koztiik a
miikddésképtelen allamok stabilizalasat.”*

A terrorizmus elleni harc, legyen az ,,habort” vagy egyszeriibb biliniilldozési kategoria,
mindkét esetben kivételes, eddig nem latott felhatalmazast ad az eredetileg demokratikus
elveket kovetd hatalmi vezetésnek. Kérdésessé valik azonban, hogy a biztonsag fokozéasat
szolgalo intézkedések tekintetében létezik-e kielégitd, erds civil kontroll.*? Vajon
ellendrizhetd lesz-e, hogy a szabadsagjogokat valoban csak ¢€s kizarolag preventiv célokbol
kifolyolag korlatoztak, ¢és szankcionalhaté lesz-e az, amikor bebizonyosodik egyes
korlatozéasok dnkényes volta.

° Pl a47/2003. (X. 27.) AB hatérozatban és a 44/2004. (XI. 23.) AB hatarozatban.

10 ..a szabadsagjogok korlatozasaval a terroristak céljait teljesitjilk be magunkon”- Beszélgetés Talas Péter
biztonsagpolitikai szakértvel, Interju, (a tovabbiakban Talas-interju) In: Fundamentum. 2005. 3. sz. 60.
0.

Télas-interju: i.m. 62. o.

Télas-interju: i.m. 64. o.

11
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IV. A biztonsagi testszkennerek altal veszélyeztetett alapjogok, valamint az
egészséghez valo jog sériilése

1. Az emberi méltosaghoz valo jog

A testszkennerek alkalmazasanak bevezetésével megkérddjelezhetové valik az emberi
méltdsagot és személyi integritast védeni hivatott emberi jogok érvényesiilése.

Az emberi jogokra vonatkozé nemzetkézi egyezmények — ¢€s ezzel Osszhangban
Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptorvény) is — azt mondjak ki, hogy
minden ember, mindeniitt, feltétleniil jogképes, azaz jogalany, vagyis jogi értelemben véve
személy. Az Unio Alapjogi Chartdjanak preambuluma alapjan a ,,Szellemi és erkolcsi
oroksége tudatdban az Unidé az emberi méltosdg, a szabadsag, az egyenldség ¢és a
szolidaritas oszthatatlan és egyetemes értékein alapul, a demokracia és a jogallamisag
elveire timaszkodik.”*?

Tekintettel a fentiekre, az Unio a Bizottsag jogalkotasi javaslataiban is arra torekszik, hogy
az Alapjogi Charta és az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok védelmérol sz6lo eurdpai
egyezmény rendelkezéseit tiszteletben tartsa.

Az Alaptorvénybe belefoglalt Nemzeti Hitvallas a kdvetkezOképpen szol: ,,Valljuk, hogy
az emberi 1ét alapja az emberi méltosag.” Ezen kiviil az Alaptorvény Szabadsag és
Felelosség cimi fejezetének II. cikke kimondja, hogy az emberi méltdsag sérthetetlen,
tovabba, hogy minden embernek joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz. A III. cikk
szerint senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé banasmodnak vagy biintetésnek
alavetni.'* A szerz6 meglatasa szerint az olyan biztonsagtechnikai eszkdz alkalmazasa,
amely az alanyt teljes mértékben levetkdzteti, nyilvanvaléan megaldzo6 helyzetbe hozza, de
legalabbis az ilyen szitudcid az ellendrzott személyben a megaldzottsag érzését kelti.
Jollehet a testszkennerek alkalmazasa még szdmos egy€b alapjog sérelmét jelentené, de
onmagaban véve az, hogy komoly hat4ssal van az emberi méltdsdgra — mint szubszidiarius
alapjogra — mar megalapozna az alkotmanyos védelmet. Tehat az Alkotmanybirdsag
fellépése minden olyan esetben megalapozott, amikor az adott tényalldsra a konkrét,
nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhato.™

Az Alkotménybirdsag alldspontja szerint az emberi méltdsag azt fejezi ki, hogy van egy
abszolut hatar, amelyen sem az allam, sem mas emberek kényszeritd hatalma nem terjedhet
tal, vagyis van az egyén autonoémidjanak, oOnrendelkezésének olyan, mindenki mas
rendelkezése alol kivont magja, amelynél fogva az ember alany marad, s nem véalhat
eszkozzé vagy targgya.'® Az Alkotmanybirésag 64/1991 (XIL 17.) szamu hatérozatiban
kifejtette, hogy a méltésag az emberi élettel eleve egyiitt jar6 mindség, s mint ilyen,
oszthatatlan és korlatozhatatlan.

A modern alkotmanyos jogallamokban az €lethez és az emberi méltdsaghoz vald jog, mint
legalapvetobb emberi jog szerepel, amelyet a lehetd legteljesebb jogi oltalomban kell
részesiteni, tehat e jogok korlatlan volta még az allamot is koti.

Mivel a testszkennerek az eurdpai repiiléterek magas szintli biztonsaga megdrzésének
egyik miiszaki megoldasat jelenthetik, azok alkalmazasat hatarozott ¢és megfeleld

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja

Magyarorszag Alaptorvénye 2011. 04. 25.

> 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat, ABH 1990. 42.

® 64/1991. (XII. 17.) AB hatérozat, ABH 1991. 297.
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biztositékokkal kell kisérni. Sziikséges tovabba az utasok jogait biztositd eurdpai keret,
amely megakadalyozna, hogy a repiiléterek kiilsnbozé szabéalyokat alkalmazzanak. ™

2. A maganszférahoz valo jog
2.1. A magantitok védelme

A testszkennerekkel kapcsolatban heves tiltakozast valtott ki, hogy az ilyen berendezések
szinte meztelennek mutatjak a vizsgalat ala vont személyt. Az Egyesiilt Allamokban
alkalmazott szkennerek rdadasul igen éles képet készitenek olyan privat részletekrol is,
mint példaul a nemi szervek.

Az emberi méltosaghoz vald jog, mint az altaldnos személyiségi jog egyik
megnyilvanuldsa garantdlja a szlikebb személyes életszférat. Az altalanos személyiségi jog
altal védett értékek kozé sorolhatd kiillondsen az egyén maganszféraja, amelyet
kiterjesztéen indokolt felfogni, vagyis tdgabb értelemben ide tartozik minden olyan
¢lethelyzet, viszony, amely az egyén maganéletével fligg Ossze: a magantitok védelme,
illetve az ezzel Osszefliggd informaciés Onrendelkezéshez wvalé jog, valamint a
megfigyeléstdl valdo mentesség. Az Alaptorvény mindezek védelmével és biztositasaval
garantalja az egyénnek a személyes integritdshoz vald jogait.18 A testszkennerek
alkalmazasa, valamint az eljaras soran bekovetkezd adatgytijtés felfoghatd ugy is, mint az
emberi test eszkdzként valo felhasznalasa, ami veszélyezteti az egyén altalanos integritasat.
Tovabba, amint azt mar az el6z8ekbdl kitlint, az emberi méltosag lényege, hogy az egyén
autonomidjanak létezik olyan része, amely nem vonhatdé mas rendelkezése ald, igy az
ember nem valik eszk6zzé, alany marad. Az egyén altalanos integritasa pedig az emberi
méltosagbol fakad. Természetesen a személyes integritds nem foghat6 fel abszolut jogként,
masok, illetve az allam céljai és érdekei alapjat képezhetik a személyes integritas
korlatozasanak.'®

A testszkennerek hasznalatanak bevezetése nyilvanvaléan a terrorizmus elleni harc
hatékonysagat hivatott eldsegiteni. Kérdéses azonban, hogy az ilyen modon kapott
személyes informaciok Osszhangban vannak-e a sziikségesség kovetelményével.

A magantitok védelme altal nyujtott biztositék minden olyan informécidra vonatkozik,
amely valamely személlyel Osszefliggésbe hozhatdo, és az adott személy annak
nyilvanossagra kertilését nem kivanja, illetleg a nyilvanossagra keriilést megakadalyozni
torekszik. A magantitok fogalmi kore tehat a személyes adatokon beliil értelmezhetd, dm
azon beliil mindenki esetében eltérd, hogy mi tartozik ebbe a kateg(')riébal.20

A reptéri testszkennerek beldtast engednek az emberek legbelsd titkaiba, ezzel eldidézve
benniik a megalazottsadg érzését, miutan a technikai berendezés legfobb funkciodja, hogy a
ruha ald lasson, és megmutasson olyan részleteket is, amelyeket annak viseldje

7 Article 29 Data Protection Working Party: Consulation: The Impact of the use of Body scanners in the

field of aviation security on human rights, privacy, personal dignity, health and data protection. Adopted

on 11/02/2009

V6. Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar Alkotmanyjog III. Alapvetd jogok. Dialog

Campus Kiado, Budapest-Pécs 2006. 2008. 49-50. o.

9 2/1990. (I1.18.) AB hatarozat, ABH 1990. 18.

% Drindezi Timea-Kocsis Miklos-Zeller Judit: Biometrikus azonositok és az informacids 6nrendelkezési jog
In: Koncepciok és megvaldosulasuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikdban. Magyar Krimindlogiali
Tarsasag — Bibor Kiado, Miskloc 2009. 307-313. o.
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nyilvanvaloéan eltakarni szadndékozott. A biztonsagi szkenner képes a nemi szervek
felfedésére is, sulyosan sértve ezzel a maganszférahoz vald jogot, nem beszélve azokrol az
estekrdl, amikor az egyén legintimebb részei valamely betegség folytan nem teljesek, vagy
a szkenner valamely, az egyén altal eszk6zolt valtoztatas okan az egyén sziiletett nemétol
eltéré nemi szerv 1étezését tarja fel (transzszexualitas, transzvesztitizmus). Utdbbi esetek
nyilvanval6 és durva beavatkozast jelentenek a magantitokhoz valo6 jogba.

Az Alkotmanybirdsag szerint a maganszférahoz vald jog sérelmét jelenti az is, ha valaki
akarata ellenére, beleegyezése nélkiil koteles tlirni azt, hogy szamara idegen személy a
maganéletébe betekintést nyerjen, a magantitkai, személyes adatai korébe tartozo
informaciokhoz jusson. A magantitok sérelme csak adott relacioban vizsgalhato, védelmét
tekintve viszont altalanos biztositékot igényel.21

3. Az informacios onrendelkezéshez valo jog

Az egyéneknek a személyes adataikra vonatkoz6, az allammal szembeni védelem
biztositasara iranyuld elvardsa az onrendelkezési jogbol vezethetd le, amely az emberi
méltosaghoz valo jogbol eredeztethets.?? A személyes adatok védelmére vonatkozo igény a
testszkennerek  megjelenésével még inkabb  fokozodik, mivel az egyének
kiszolgaltatottsaga igy jelentésen megnovekedett, és az ezekbe az adatokba vald
jogosulatlan allami beavatkozas, ellendrzés lehetdsége kitagult, realis veszEllyé valt.

Magyarorszag Alaptdrvénye szerint, mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi
¢életét, otthonat, kapcsolattartdsat és jO hirnevét tiszteletben tartsak, tovabba mindenkit
megillet a személyes adati védelméhez valo jog.

Az informacios Onrendelkezés targya a személyes adat, ezen beliil a kiilonleges adat.?®
Személyes adatnak mindsiil barmely meghatarozott természetes személlyel kapcsolatba
hozhato adat, valamint az adatbol levonhat6, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés.?

A testszkennerek alkalmazisa miatt fontos utalni arra, hogy a személy azonosithatonak
tekinthetd akkor, ha 6t egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, kulturalis azonossagra jellemzd
tényez6 alapjan fel lehet ismerni. A személyes adat mindsitése nem fligg attol, hogy arra az
érintett mennyire érzékeny. fgy nem eredményez beszamitasra alkalmas szempontot az, ha
valakit nem sért, hogy olyan szerkezeten kell atvonulnia, amely feltarja testének ruhdval
nem fedett kdrvonalait, az objektiv jogvédelmi igénybdl eredden adatainak akkor is allami
védelemben kell részesiilniilik, ha 6 maga a jogsértést nem tartja jelentésnek, magara nézve
Veszélyesnek.25

Személyes adat az adatokbol levonhatd kovetkeztetés is, tehat a biztonsagi szkenner
monitordn megjelend kép tanulmanyozasdbol az utas egészségi allapotara, szexualis
szokasaira levont kovetkeztetés.

Az informécios onrendelkezéshez valo jog tartalma az, hogy mindenki maga rendelkezik
magantitkainak €és személyes adatainak feltdrasarol ¢és felhasznalasar6l.”® Az

2L 43/2004. (XI. 17.) AB hatarozat, ABH 2004. 597.

22 Chronowski-Drinoczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 50. o.

2 Chronowski-Drinoczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 111. o.

Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szol6 2011. évi CXIL Térvény 3. § 2.
pont

v6. Chronowski-Drinoczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 111. o.

% 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990. 69.
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Alkotmanybirdsag allaspontja szerint mindenki szamara kovethetové és ellendrizhetove
kell tenni az adatfeldolgozas egész utjat, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor
milyen célra hasznalja fel az 6 személyes adatat.

Az adatkezeld kotelessége, hogy kérelemre tajékoztatast adjon az altala kezelt adatokrol,
az adatkezelés céljarol, jogalapjardl, idétartamarol valamint az adatfeldolgozo nevérdl,
cimérél.?’

Ami a reptéri szkennereket illeti, kovethetetlenné valik az utas szdmara, hogy a réla késziilt
képet ki, hol, milyen célra hasznalja fel, nem beszélve az utasok testér6l késziilt képek
tarolasanak problematikajarol.

Az informécios onrendelkezéshez valdé jog nem abszolut jog28, igy torvény kivételesen
kotelezové teheti személyes adat kiszolgaltatdsat. Miutdn a kozbiztonsag, illetve a
nemzetbiztonsdg védelme indokolttd teszi, torvényi felhatalmazis utjan a reptereken
legélisan kotelezhetik majd a 1égi utasokat személyes adataik kiszolgaltatdsara. Az ilyen
torvény nyilvanvaloéan korldtozza az informaciés onrendelkezés alapvetd jogat, és csak
akkor nem alaptorvény-ellenes, ha megfelel az Alaptorvény Szabadsag és FelelGsség
Fejezet 1. cikk (3) bekezdésében megkovetelt feltételeknek, azaz ha az alapjog 1ényeges
tartalmat tiszteletben tartja.

Hangsulyozando, hogy az alapjog korlatozasat lehetdveé tevd torvénynek ez esetben szigori
szabalyokat kell eléirnia az adatok felhasznalasanak modjaval kapcsolatban: az egyén jogai
csak a legsziikségesebb mértékben sériiljenek. A testszkennerek esetében kétséges, hogy az
informacios onrendelkezéshez valod jog meg tudja Orizni lényeges tartalmat, amikor ilyen
durva behatas éri.

A kiilonleges adat tobbek kozott a valldsos vagy mas vildgnézeti meggy6zddésre, az
egészségi allapotra, ill. a szexualis ¢letre vonatkozd adat® A kiilonleges adatok
fokozottabb torvényes védelemben részesiilnek, mivel az esély- és jogegyenldség, az
egyenld méltésag minden ember szdmdra csak gy biztosithatd, ha a hatranyos vagy
kivételes megkiilonboztetésre lehetdséget nyujté adatok kiszolgaltatasdban a lehetd
legnagyobb mértékben érvényesiil az egyén informacids dnrendelkezésének joga.30

A biztonsagi szkennerek bevezetésével legkevésbé az egyénekhez tartozd kiilonleges
adatok védelme latszik biztositottnak. Az atvilagitds sordn ugyanis a 1égi utasok
rakényszeriilnek arra, hogy olyan kiilonleges adatokat osszanak meg a reptéri dolgozokkal,
amelyek egészségi allapotukra, szexualis életiikre, szokasaikra, valamint vallasos
meggy6zddésiikre vonatkoznak, s amelyek kiszolgaltatdsanak elkeriilésére egyébként
jogosan torekednek.

JelentGs technikai problémat jelent a reptéri szkennerek altal felvett kiilonleges adatot is
tartalmazhat6 képek taroldsa, tovabbd az, hogy maganak az ellendrzés folyamatanak is
kimunkalatlan szabalyai vannak. Bizonytalan az adatok biztonsaga, ha a szkenner
Osszekottetésben all a szamitogépes rendszerekkel, tekintve, hogy az ilyen rendszerek
érzékenyek lehetnek a feltdrésre €és jogosulatlan felhasznalésra.

27 15/1991. (IV. 13.) AB hatérozat, ABH 1991. 40.

28 2/1990. (I1. 18.) AB hatarozat, ABH 1990. 18.

# Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL Térvény 3. § 3.
pont a)-b) alpontok

Chronowski-Drinoczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 112. o.
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Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL.
torvény. 5. §-a szerint a személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett irasban
hozzajarul, vagy azt torvény elrendeli. Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény
(tovabbiakban: FEiitv.) 25. § (3) bekezdése tovabba ugy rendelkezik, hogy az érintett
egészseégligyi adatait annak hozzajarulasa hianyaban is k6zolni kell, amennyiben ezt masok
életének, testi épségének és egészségének védelme sziikségessé teszi.®

Az emberi élet védelmében, amely fokozottabb oltalmat érdemel, a repiildtereken legalisan
korlatozhatjak az egyén informécids dnrendelkezéséhez vald jogat.

Az Alkotmanybirdsag a 65/2002. (XII. 3.) szamu hatarozatdban kifejtette, hogy a
kiilonleges személyes adatoknak mindsiild, szexudlis szokasokkal Osszefiiggd adatok
kezelésével szemben fokozottabb kdvetelményként érvényesiil, hogy az adatkezelésnek
konkrét célhoz kotottnek kell lennie. Az adatkezelési cél tulsdgosan tag mddon torténd
meghatarozasa, azaz ha nincs 0sszefliggésben az adatkezelés a megjelolt céllal, tovabba, ha
arra bizonytalan esetkorben kertil sor, illetve arra nem a sziikséges mértékre korlatozott
személyi kor jogosult, akkor az adatkezelés meghatarozott cél nélkiil, illetve korlatlan
moédon vélik lehetdvé.”

Relevans tovabba az Alkotmanybirdsag 22/ 2004. (VI. 19.) szdm hatérozata is, amelyben
a csomagellendrzéssel kapcsolatban a testiilet ramutatott arra, hogy a vagyonor ennek
soran koteles tigy eljarni, hogy az ellendrzéssel érintett személy magantitkaihoz, személyes
(kiilonleges) adataihoz illetéktelen személy ne jusson hozza.

Sziikséges ezért, hogy a jogi felhatalmazason kiviil a biztonsagi szkennerekkel kapcsolatos
jogi garanciak is megfelelden ki legyenek épitve, tehat olyan szabalyok elbirasara van
szlikség, amelyek biztositjdk a maganszféra védelméhez valé jog korlatozasanak
aranyossagat.

3.1. A célhoz kotottség elve

Az informdacidés oOnrendelkezési jog gyakorlasanak feltétele és egyben legfontosabb
garancidja a célhoz kotottség. Ez azt jelenti, h0§y személyes adatot csak pontosan
meghatarozott és jogszerii célra szabad felhasznalni.?

A reptéri atvilagitas célja a kozbiztonsdg és a nemzetbiztonsdg védelme, kozvetve a
terrorizmus elleni hatékony harc. Az adatfeldolgozasnak minden szakaban meg kell
felelnie ennek a célnak, tehadt mind az atvilagitdskor, mind azt kovetden, a kapott
informacionak esetleges tarolasakor vagy tovabbitasakor is.

Nyilvanvaléan nem meriti ki a célhoz kotottség elvét az olyan visszaélés, amikor példaul
egy ismert személy, légi utas mindségében keriil atvilagitasra, és testének pontos
korvonalairdl késziilt képet a reptéri dolgozok kinyomtatjak és kézrdl-kézre adjak. (Az eset
megtortént az egyik brit repiiltéren.)?

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint az adatfeldolgozas céljat uigy kell az érintettel
kozolni, hogy az megitélhesse az adatfeldolgozéds hatasat a jogaira, és megalapozottan
donthessen az adat kiadasardl, tovabba, hogy a céltol eltérd felhasznalds esetén élhessen

31 56/2000. (X11. 19.) AB hatérozat, ABH 2000. 527.

2 65/2002. (XI1. 3.) AB hatérozat, ABH 2004. 1589.

% Chronowski-Drinéczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 118. o.

% http://gondolat.forumotion.com/t398-botranyt-okozott-a-bollywoodi-sztar-repteri-testszkennerkepe
2010.02.10.
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jogaival.*® E tanulmany targyat jelenté eljaras esetében felmeriil az igény, hogy a légi
kozlekedésben résztvevOok jogaikrol és a ,body scanner” nevil eljards hatranyair6l
sz€leskorii, maradéktalan tajékoztatast kapjanak, mivel az eljaras bevezetésével nem egy
alapjog sériil.

Tovabbi alapvetdé garanciaként kell jelentkeznie az adattovabbitds ¢és az adatok
nyilvanossagra hozasa korlatozasanak, ha azonban egy hataskorrel nem rendelkezé reptéri
alkalmazott is betekintést nyerhet a 1égi utasok testérdl késziilt felvételekbe, a
nyilvanossagra hozas korlatja nem érvényesiil. A célhoz kotdttség ez esetben az
adattovabbitas legfobb akadalya lehet.

A testszkennerek alkalmazéasaval kapcsolatban az Europai Unid 95/46/EK szamu
iranyelvének (Adatvédelmi Iranyelv) 29. cikke alapjan felallitott személyesadat-
feldolgozas vonatkozasaban szintén tobb probléma és veszély meriilt fel.

Kérdéses egyrészrol, hogy az utasok testérdl késziilt képek tarolasra keriilnek-e, s ha igen,
a tarold adatbazisok milyen biztositékot nyujtanak a feltdrés ellen, mésrészrdl pedig a
reptéri hatdosagok hogyan védekeznek a mar emlitett visszaélésekkel szemben. Az adatok
szigoribb védelmét garantald uwjabb szamitastechnikai beruhdzdsok nyilvan tovabb
novelnék a repiilétarsasdgoknak a testszkennerek beszerzését kdvetden mar amugy is
megndvekedett  koltségeit, ezért félo, hogy az adatvédelmi beruhdzédsokat
koltségtakarékossag cimén elvetik, tekintettel arra, hogy eddig nem volt sz6 az EU Altal
biztositott, vagy egyéb tdmogatasrol.

4. A gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga

A gondolatszabadsdg a meggy6zddeés kialakitdsanak szabadsdgaban nyilvanul meg. A
lelkiismeret az az erkolcsi érték, amellyel valaki sajat gondolatait és tetteit megitéli.36

A vallasi meggy6z6dés olyan meggy6zddés, amely a vallas rendszerbe foglalt és
meghirdetett hitelveinek ko6z0s elnevezéssel illetett Osszességére iranyul. A
vallasszabadsag egyrészt a hit szabadsagat, annak megvalasztisanak, megvalosulasanak,
gyakorlasanak, terjesztésének szabadsagat jelenti. Magaban foglalja azt a jogot, hogy az
egyén a teljes ¢letvitelét hitbeli meggydzddésével Gsszhangban ¢lhesse.®

Az Alaptorvény Szabadsag és Feleldsség fejezet VII. cikke kimondja a lelkiismeret és a
vallas szabadsagat, valamint biztositja a valldsszabadsagnak azt az elemét is, hogy barki
meggy0zddése szerint élhessen.

A reptéri biztonsagi testszkennereken valod athaladéas kotelezové tétele azonban sértheti a
muszlim hivok lelkiismereti és valldsszabadsaghoz val6 jogat.

Az Eszak-amerikai Indiana allambeli Plainville-ben székeld kanonjogi testiilet (Fikh
Tanacs) fatvdja (kotelez6 valldsjogi hatarozata) kimondja, hogy a testszkenneren vald
athaladas sérti az iszlamnak a szerénységre vonatkozo eléirasait. Allaspontjuk szerint az
iszlam tanitasainak egyértelmli megsértése, hogy egy férfit vagy egy ndt egy masik férfi
vagy egy né mezteleniil lasson, ezért megtiltotta hivéinek, hogy 4thaladjanak a repiil6téri
biztonsagi szkennereken.

%5 15/1991. (IV. 13.) AB hatérozat, ABH 1991. 40.
% Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 365. o.
3" Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 365. o.
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Az iszlamnak hangsulyos eleme a szerénységss, ¢s a hit részének tekinti azt. A valléasi
tanacs emlékezteti a hivoket, hogy a Koran azt parancsolja nekik, férfiaknak és néknek
egyarant, hogy fedjék el nemi szerveiket.

Az Alkotmanybirdsag a 64/1991. (XII. 17.) szamu hatarozataban kifejtette, hogy az allam
nem kényszerithet senkit olyan helyzetbe, amely meghasonlasba vinné 6nmagéval, azaz
amely Osszeegyeztethetetlen a személyiségét meghatdroz6 valamely 1ényeges
meggyozddésével. A lelkiismereti meggy6zodés, s ezen beliil a vallas az emberi mindség
része, szabadsaguk a személyiség szabad kibontakoztatasahoz valo jog érvényesiilésének
feltétele.

Az Alkotmanybirésag véleménye szerint maga az emberi személyiség a jog szamara
érinthetetlen, ebbdl az allamnak az a kotelessége szarmazik, hogy az allam nem itélkezhet
vallasos hit vagy lelkiismereti meggydz0dés igazsagtartalmardl, tovabba, hogy a
vallasszabadsagot korlatozo torvényeket megszoritéan kell értelmezni.*®

Az allam ¢és az egyhdz elvélasztasanak elve tiltja azt, hogy az allam, vallasi jellegii
kérdésekbe, az egyhazak belso tigyeibe beleavatkozzon.

A vallasszabadsaghoz vald jog érvényesiilését eldsegitendd, a biztonsagi szkennerek
alkalmazasakor biztositani kell a hivok szamara az olyan atvilagitasi eljarast, amely nem
sérti a Koran szerénységre vonatkozo6 hitelvét (pl. kézi motozas).

5. A diszkriminacio tilalma és az etnikai alapu profilalkotas

A biztonsagi szkennerek alkalmazéasanak ujabb vonzata volt, hogy a repiil6téri ellendrzési
pontokon a probaiizemek soran latszolag faji, illetdleg etnikai alapon valasztottak ki azokat
a légi utasokat, akiket a személyi integritas szempontjabol meglehetdsen kényelmetlennek
mindsiild testszkenneld vizsgalatnak vetették ala.

E helyiitt sziikséges kitérni az Un. etnikai profilalkotasnak, mint a terrorizmus elleni harc
egyik eszkdzének mar sokak altal vitatott szabdlyaira €s megkérddjelezett hatékonysagara,
kiilonos tekintettel arra, hogy a jelenség legijabb szintere a 1égi kikotok testszkennerekkel
ellatott ellendrzd pontjain talalhato.

Az etnikai alapu profilalkotas a terrorizmus elleni harc részeként bevezetett rendészeti
intézkedésnek tekinthetd. Itt figyelembe veendék a terrorizmus elleni harc retorikai
sajatossagai, azaz, hogy a tragikus eseményektdl (vagy azok bekovetkeztének félelmétodl)
sokkolt tarsadalom hangulatvaltozasait a jogalkotd és a jogalkalmazd sokszor arra
hasznalja fel, hogy olyan iranyba terjessze ki kozhatalmi jogositvanyait, amelyrél kordbban
csak almodni mert.

fgy a terror elleni kiizdelemnek ,koszonhetéen” fokozatosan olyannyira kibéviilt a
hatdsdgok eszkoztara és jogkore, hogy mara mar kiilondsebb alkotmanyossagi aggalyok
nélkiil fagyasztjdk be a terrorgyants személy bankszamlait, hatdrozatlan iddére veszik
drizetbe ¢és tartjadk fogva, valamint pusztan etnikai hovatartozads alapjan foganatositanak
ellene intézkedéseket.

Az etnikai alapll profilalkotdsnak nevezett, Amerikdban eredetileg a kabitoszerfutarok
felismerésére kifejlesztett, késdbb kozuti igazoltatdsok sordn, ijabban pedig a terrorizmus
elleni harcban (az arab vagy muzulman lakossaggal szemben) alkalmazott eljaras lényege,
hogy az intézkedés a célszemély nemzeti-etnikai-faji attribitumain alapul, nem pedig a

% Koran 33:59
% 64/1991. (XII. 17.) AB hatéarozat, ABH 1991. 297.
%0 Pap Andras Laszl6: Az etnicitas és a terrorizmus elleni harc. In: Fundamentum, 2005. 3. sz. 140. o.
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hagyomanyos gyanuokok valamelyikén. ,,Az igazoltatas alapja ezekben az esetekben nem
a terhelt viselkedése, hanem egy predikci6: az érintett személy etnikai hovatartozisa
alapjan valdszinisitett, az adott etnikai csoport magas kriminalitdsara vagy a
terrorcselekmények elkdvetésében dominans (kizardlagos) pozicidjara alapozott,
racionalisnak tiind feltételezés.” A kényszerintézkedés tehat nem az egyén szamara
felrohat6 - alapos gyaniit kelté - magatartason alapul.*!

Tekintettel arra, hogy a terrorcselekmények elkdvetdinek nagy szdzaléka valoban a fent
emlitett etnikumu orszagokbol szarmazik, ezért ebbdl a szemszogbdl még indokoltnak is
tlinhetne a potencialis elkovetdk faji alapon torténd kivalasztasa.

Hangstlyozandé azonban: a fent megfogalmazott kritikaknak nem az a célja, hogy adott
etnikumhoz tartozd egyéneket ne vonjak szigori vizsgalat ald. Fontos ugyanakkor
rdmutatni arra, hogy amig a hatésagok szinte kizarolag faji alapon vilagitjdk at az adott
(éspedig arab vagy muszlim) utasokat, addig fennall a lehetsége, hogy atsiklanak olyan
1égi utasokon, akik szintén veszélyt jelentenek, de nem keriilnek a figyelem kézéppontjaba,
mivel nem tartoznak egyik szigortian ellendrzott etnikumhoz sem.

Ezt tdmasztjak ala a New Jersey-ben, majd szdmos mas helyen végzett kutatasok, amelyek
az etnikai alapu igazoltatasok, illetve ruhdzatatvizsgalasok sikerét mérték, és egyértelmiien
kimutattak, hogy nem volt Iényeges, értékelhetd parhuzam a lakossagarany €s a taldlati rata
kozott. ,,Nemcesak arra talaltak tehat egyértelmiinek tiind bizonyitékokat, hogy a hatdsdgok
aranytalanul tobbszor allitottak eld szines borli személyeket, hanem arra is, hogy a talélati
arany, azaz az eredményes felderités mértéke nem igazolja az etnikai alapu profil
hasznossagat.” Mikozben pedig aranytalanul sujtja példaul az arab lakossagot, egyben
csokkenti is annak esélyét, hogy a tobbséghez tartozé jogsértot felfedezzék. *

Deak Péter tanulméanyaban kifejtette, hogy a militarizmus és az emberi jogi korlatozas tobb
veszélyt is hordoz magaban, mivel ilyenkor ,,egyes szélsdséges erdk szinte azonnali reflexe
az idegengytilolet, a rasszista demagdgia, a populista civilizacidellenesség, ami éppen a
terrorizmus céljait teljesiti be.”® Olyan szitudcioban, ahol egyetlen terrorista tobb ezer
emberéletet olthat ki, a hatékony, am diszkriminativ és elditéletes intézkedés nem
feltétleniil sérti az emberek igazsagérzetét. Ha és amennyiben ez az intézkedés valdban
hatékonynak bizonyul. ,,R4adasul a profil is megbizhatobbnak tlinik, mert bar nyilvan nem
minden arab vagy muszlim terrorista, de vélhetéen minden terrorista arab vagy egyéb
muszlim fanatikus lesz.”**

Ugyanakkor szdmos Amerikat érintd eset bizonyitja, hogy nem feltétleniil allnak mindig
arabok a terrorcselekmények mogott, ez pedig megdonti a fent megfogalmazott vélelmet.
Példanak okéért megemlitheté Richard Reid45, a ,,cipbbombas”, aki miatt Amerikaban a
légi utasok az ellendrzési pontokndl mar a cipdt is le kényszeriilnek venni, vagy az

41

Pap: i.m. 140. o.
2 Pap: i.m. 142. o.
“ szikinger - Gellér - Dedk : i.m. 86. o.
“ Pap: i.m. 143. o.

* A'cipSbombas" terroristaként elhiresiilt Richard Reid 2001 decemberében a cipdjébe rejtett pokolgéppel

akart felrobbantani egy Parizsb6l Miamiba tart6 utasszallito repiilégépet, de az utasok legytirték, miel6tt a
szerkezetet mikodésbe hozhatta volna. A brit allampolgarsagh muzulméan Reid életfogytiglani
bortonbiintetését tolti egy amerikai bortonben. Azota a repiilétereken rontgennel vizsgaljak at az utasok
cipdjét, hogy kiszlirjék az iireges sarokba rejtett tomor anyagot.
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»4 esete, akit a chicagoi

amerikai allampolgarsagti José Padilla®, a ,»piszkos bombas
repiilétéren vettek érizetbe 2002-ben.*

»A kritikusok azonban felhivjak a figyelmet arra a veszélyre, hogy ha a szabadsag és a
biztonsag kozott tigy huzunk hatart, hogy az eredmény egy kisebbséggel szemben
diszkriminativ lesz, az amellett, hogy alkotmanyellenes, ctikatlan, és még csak nem is
hatékony megoldas. Raadasul a torténelem arra tanit, hogy bar a szabadsagkorlatozas
el0szor tobbnyire a kiilfoldiek jogainak csorbitasaval kezdddik, am azt rovidesen koveti

. IONVT:
mindenkié.”

6. Az egészséghez valo jog

A testszkennerek altal alkalmazott technoldgidk miatt felmeriil a kérdés, hogy a 1égi
utasoknak tartaniuk kell-e esetleges egészségkarosodastol, és ha igen, milyen jellegii és
mértékli artalmakat okozhat a gyakori szkennelés. Kiilondsen tekintettel kell lenni az
egyes szkenneléseket végzo reptéri dolgozokra is, mivel — egy sugarzo berendezés mellett
végezve munkajukat — napi tobb szaz ember testének atvizsgalasat kisérik figyelemmel.

Az egészséghez valod jog tartalmi elemei kozé tartozik az egészségvédelemhez, valamint az
egészségmegbrzéshez vald jog. E részjogositvany az allam részérél prevencios
intézkedések megtételét kovetelheti, amelyek tobbek kozt a munkavédelem teriiletén is
érvényesiilhetnek. Munkahely [étesitése, illetve munkaeszkdz lizembe helyezése pedig
csak a jogszabalyi kdvetelményeknek megfelelden torténhet.®® A szerzd megitélése szerint
az allamnak kotelessége lenne — még az alkalmazast megel6zden — megbizonyosodni arrol,
hogy a nemzetbiztonsdg védelmének érdekében lizembe helyezett berendezések (lasd:
testszkennerek) nincsenek karos hatassal a reptéri dolgozok egészségére.

A 1égikikotok tobb, kiilonbozo technologiat haszndld testszkennert alkalmazhatnak. Az
egyes technoldgidk mas-mas egészségligyi relevancidval rendelkeznek.

Eldrebocsathato, hogy egészségiigyi szempontbol Iényeges kiilonbséget jelent, hogy mig
egyes testszkennerek terahertz-, addig masok rontgensugarakat bocsatanak ki. E16bbinél
kiilonbséget kell tenni aktiv, ill. passziv eljaras kozott. A terahertz sugarak esetében 0,1-10
Terahertzig (THz) terjedd hullamhosszisagu elektromagneses sugérzasrol beszéliink,
amely igy a nem ionizald sugarak teriiletéhez tartozik. Ez azt jelenti, hogy az ilyen nem
ionizalo sugarzas nem bomlasztja kozvetleniil a molekulakotéseket.”

A passziv milliméteres hullamhossz-tartomanyu rendszer a test altal kibocsatott vagy a
kornyezetérdl visszaverddd, természetes milliméteres hulldmhossztartomanyba tartozo

% 2002. majusaban Chicagoban brizetbe vették José Padilla amerikai allampolgart, aki a hatosagok szerint

Afganisztanban az al-Kaida vezetdivel taldlkozott, kiképzést kapott, és sugarz6 anyagot tartalmazéd
pokolgépek szamara keresett célpontokat. Padilla ellen végiil csak kisebb horderejli vadakat fogalmaztak
meg.

A "piszkos bomba" robbané szerkezete hagyomanyos toltetet tartalmaz, tehat nem atombombarol van

sz0. A robbanas kovetkeztében azonban radioaktiv sugarzast kibocsato, nukledris értelemben szennyezett

anyag repiil szerteszét, a szerkezet tehat radiologiai fegyvernek mindsithetd.

8" Miklési: i.m. 46. o.

* Pap: i.m. 147. o.

%0 Chronowski-Drinoczi-Petrétei-Tilk-Zeller: i.m. 556. o.

L Prof. Dr. Helga Stopper: Strahlenbiologie- DNA-Schiden durch Kérperscanner- Gentoxizitit durch
Terahertzstrahlung?, Lehrstuhl fiir Toxikologie, Universitét Wiirzburg
http://www.laborundmore.de/news/26,130394/LM-2-2010/Strahlenbiologie-DNA-Schaeden-durch-
Koerperscanner.html (02.2010.)
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sugarzasbol alkot képet. Minden egyes targy, amit a megvizsgalt személy visel, legyengiti
ezeket a test altal kibocsatott, természetes sugarakat és igy azok lathatovéa valnak.> Ezek a
rendszerek nem bocsatanak ki sugarzast, durva és elmosodott képeket készitenek; az
elrejtett fémes és nem fémes targyak (kiilondsen a nagyobbak) tisztan kivehetének
bizonyultak.*

Az aktiv milliméteres hulldamhossz-tartomanyt rendszerek rovidhullamu radiohullamokkal
sugarozzak be a testet, és a visszaverddd radiohullamokbol alkotnak képet. Az ilyen
rendszerek nagy felbontasu képet alkotnak a fémes és nem fémes targyakrol egyarant, és
megjelenitik a testfeliilet egyes részleteit is.>*

Ennél a technoldgianal a sugarzas bioldgiai rendszerre gyakorolt hatdsat nehéz megitélni.
A milliméteres hullimhossz-tartomanyt technologiara vonatkozé vizsgélatok, mint példaul
a mobiltelefonokkal és a konyhai mikrohullamu siitékkel kapcsolatos tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a hatdlyos jogszabalyokban megadott hatarértékek alatti nem ionizalo
sugarzasnak valo kitettségnek nincsenek igazolt egészségiigyi kovetkezményei.”® Egyelore.
Kihangstlyozandé azonban, hogy a kibocsatott sugarak nem hatolhatnak mélyebbre a bor
legkiilsébb rétegeinél, a borfelszin ald hatolé sugarak ugyanis mar komolyabb karokat
okozhatnak az emberi szervezetben.®® Bizonyos hatarérték feletti, kiilsnbdzé hullamhossz-
tartomanyt elektromagneses sugarzasnak valo kitettség okozhat karosodast.>

Az aktiv milliméteres hullamhossz-tartomanyi rendszerek eldonye viszont a
rontgensugarakat kibocsaté testszkennerek ellenében, hogy kevésbé karosak az egészségre,
mivel nem ionizaldé sugarak, igy nem tdmadjdk kozvetleniil a molekulaszerkezetet,
ellentétben az ionizalé rontgensugarakkal.”

A visszaverddés alapjan miikodd rendszerek alacsony dozisu rontgensugarzassal vilagitjak
meg a vizsgalat ald vont személy testét, és a visszaver6d® sugéarzast mérik a test
kétdimenzids képének elkészitéséhez. A visszaverddés alapjan miikdddé rendszerek nagy
felbontasu képet készitenek a fémes €és nem fémes targyakrol egyarant. A képen a
testfeliilet egyes részletei is lathatoak.>

A rontgenatvilagitas alapt képalkotas — az orvosi rontgenhez hasonléan — a ruhdzaton és a
testen athatold rontgensugarzast hasznal kép (rontgenfelvétel) alkotasara. Ez a technologia
lehetdvé teszi a lenyelt vagy testnyildsokba rejtett fémes és nem fémes targyak felderitését
is.0 A rontgenfelvételek készitésénél alkalmazott technoldgia nem 1; keletli, a
rontgensugarak altal kivaltott karos hatasok széles korben ismertek. Ionizald hatdsa miatt
feloldhatja a molekulakotéseket, amivel a DNS-lancokat is megtorheti, végso
kovetkezményként pedig fennall a rdkos megbetegedések Veszélye.61

%2 Stopper: i.m. http://www.laborundmore.de/news/26,130394/LM-2-2010/Strahlenbiologie-DNA-

Schaeden-durch-Koerperscanner.html (02.2010.)

Europai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a biztonsagi

szkennerek eurdpai unids repiilStereken valé haszndlatardl, Briisszel, 2010.06.15. COM(2010) 311

végleges (a tovabbiakban A Bizottsag kdzleménye) 9. o.

A Bizottsag kozleménye 9. o.

A Bizottsag kozleménye 16. o.

% Stopper: i.m. http://www.laborundmore.de/news/26,130394/LM-2-2010/Strahlenbiologie-DNA-

Schaeden-durch-Koerperscanner.html (02.2010.)

A Bizottsag kézleménye 9. o.

Stopper: i.m. [kell oldalszam]

A Bizottsag kdzleménye 9. o.

% Uo.

® Stopper: i.m. http://www.laborundmore.de/news/26,130394/LM-2-2010/Strahlenbiologie-DNA-
Schaeden-durch-Koerperscanner.html (02.2010.)
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Mivel a rontgenatvilagitason alapuld képalkotas kozben az alany joval nagyobb
sugarzasnak van kitéve, ezt a technologiat a 1égikozlekedés-védelem céljabol végzett
rendszeres atvizsgalas szempontjabol nem hasznaljak, csak — elviekben — alapos gyant
esetében torténd renddrségi hasznalatra tartjak fenn.®

Maga az EU Bizottsaga is kifejtette, hogy jollehet a rontgentechnolégiaval miikodd
biztonsagi szkennerek altal a 1égi utasokra kibocsatott dozis alacsony, egyértelmii, hogy
barmilyen alacsony ionizal6 sugarzasnak vald Kkitettség hosszabb tdvon egészségiigyi
kovetkezményekkel j:cirhat.63

Fontos tovabba, hogy a varandds nék €s a gyermekek atvilagitasara specialis szabalyokat
alkossanak, mivel 6k az ionizal6 sugarakkal szemben kiilondsen érzékenynek mindsiilnek,
ezaltal kiemelten kezelenddk. Meg kell jegyezni, hogy a jogalkot6 a technikai keretek
meghatarozasa soran nem lesz konnyll helyzetben, mert a testszkennerek tényleges
alkalmazasanak egészségiligyi hatdsaval kapcsolatos ismeretek egyelére nem allnak
rendelkezésére.

Mindeddig a hasznalt vagy vilagszintli bevezetés céljabol vizsgalt legtobb technologia
alapja az aktiv, milliméteres hulldmhossz-tartomanyu radiohulldmua vagy a visszaverddés
alapjan miikodé rontgentechnologia volt. Az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt
Kiralysagban kiilondsen a visszaverddés alapjan miikodé rontgentechnoldgiat hasznaljak.

A jelenleg lizembe helyezett testszkennerek késedelem nélkiili bevezetését egy 2009
decemberében elkovetett terrorcselekmény kisérlete® siirgette oly nagyon, amely esetben a
fémdetektorok nem ismerhették fel a ruha ald rejtett nem fémes Osszetétell
robbanoszerkezetet.

A fentiekbdl kiindulva, ha ez az eset alapjaul szolgalt az alapjogi szempontbodl
megkérddjelezhetd kovetkezményekkel jard technologia alkalmazasanak, akkor €16, hogy
ugyanezen az alapon az egészségre sokkalta kérosabb technologia keriill majd
alkalmazasra, ha csak az lesz képes az 1j keletli veszélyek kiszlirésére.

V. Az Europai Unio valasza a felvetett problémakra

Az Eurépai Unid elemezte a testszkennerek bevezetésének az egészségre, illetve az
alapvetd jogokra gyakorolt hatésait.

Az egyik legfébb probléma jelenleg abban 4ll, hogy a tagédllamok egyeldre eltérd
szabalyokkal alkalmazzak a biztonsagi szkennereket, igy eldszor az 6sszehangolatlansagot
kell megsziintetni. Jelenleg a tagallamok azt is maguk dontik el, hogy alkalmaznak-e
egyaltalan testszkennereket a repiiltereiken.®

%2 A Bizottsag kozleménye 18. o.

% Uo.

% A nigériai Umar Faruk Abdulmutallab tbb, mint 80 gramm pentaeritrit-tetranitrattal (PETN) akarta
megdlni a Delta Airlines Detroitba tartd jaratan tartozkodo 278 utast és a 11 fos személyzetet 2009.
december 25-én. A repiilogép Amsterdambol tartott az amerikai varosba. A leszallas el6tt a 23 éves
fiatalember 20 percet toltott a fedélzeti vécében. Amikor visszajott, gyomorfajdalmakra panaszkodott és
egy takarot huzott az dlére. Egy légiutas-kiséré megkérdezte, hogy mi van a nadragzsebében, mire azt
valaszolta: "Robbanoanyag." Ekkor tobb utas is raugrott, mikdzben Abdulmutallab megprobalta aktivalni
a bombat, de nem jart sikerrel.

% A Bizottsag kozleménye 3. 0.
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A tagallamok repiiléterein a testszkennerek tizembe helyezését két modon hajthatjak végre:
egyrészrol, a hatdlyos unidés kovetelményeknél szigortibb biztonsagi intézkedések
bevezetésére vald joguk gyakorlasaval, vagy az ideiglenes jelleggel, 1) miiszaki eljarasok
vagy modszerek legfeljebb 30 honapon 4t tartdé probaiizemére vonatkozd joguk
gyakorlélsa’tval.66

A Dbiztonsagi szkennerek alkalmazasaval kapcsolatban felvetett aggalyok els6sorban a
testkép-alkotashoz, valamint a rontgensugarzashoz kapcsolodtak.
Létezik néhany 10j technologia, amelyek mindegyike passziv vagy aktiv, nem ionizald
sugarzast hasznal. A 1égi kozlekedésben, mint az utasok atvilagitasara alkalmas rendszert,
ezek egyikét sem értékelték atfogo jelleggel a kézelmﬁltig.67 A jovOben lehetséges modon
alkalmazhat6 technoldgiak a kovetkezok:
= passziv és aktiv, milliméternél rovidebb hullamhossz-tartomanyu képalkotés,
» infravords hullamhossz-tartomanya héfénykép-alkotas,
= akusztikus képalkoteis.68
Az EU teriiletén folytatott felmérések is azt mutatjak, hogy a jogvéddk altalaban kritikusan
értekelik a testszkennereknek alapjog-korlatozd tulajdonsagait. Az alapjogok védelmét
nagyobb mértékben biztosito intézkedések a kovetkezdk lehetnek:*
— A képet elemzd személy mas helyen dolgozik, igy nincs lehetdsége a vizsgalat ala
vont azon személy megpillantasara, akinek a képét elemzi.
— A képek részletes ellendrzését azonos nemi ellendr végezheti.
— Az alaposabb kézi atkutatdsoknak kabinokban vagy erre a célra kijelolt, kiilon
helyiségekben kell zajlania.

Miiszakilag megvalosithato, hogy valds testkép-alkotds helyett olyan prébababat vagy
palcikaembert allitsanak eld, amely nem mutatja az atvizsgalt személy valos testrészeit,
csak a tovabbi keresés helyét azonositja. Tovabbi megoldast jelenthetne, ha a biztonsagi
szkennerek onkéntes hasznalatat engedélyezd dontés sziiletne.” A testszkennerekbe épitett
hardverek ¢és szoftverek beépitett adatvédelme ¢és a magéanélet védelmét erdsitd
technologidk lehetdvé tennék, hogy az utasok testérdl késziilt képeket ne taroljak, ne
masoljék le, ne nyomtassak ki, ne keress€k vissza, és ami a legfontosabb, ne kiildjek oket
tovabb.!

A biztonsagi szkennereknél az atvilagitasnal jelen levd, valamint a képek kiértékelését
végzd személyzetet illetden fontos, hogy a dolgozok képzettségiik révén, valamint emberi
tulajdonsagaik okan magas szintli etikai mércének is megfeleljenek.

A probaiizem jogalapja: A 185/2010/EU bizottsagi rendelet ,,Uj technologidkon alapuld atvizsgalasi
modszerek” cimii 12.8 fejezete (a korabbi 820/2008/EK bizottsagi rendelet 4. cikke)
A Bizottsag kozleménye 10. o.
68 |y
0.
%9 A Bizottsag kozleménye 14. o.
" Uo.
™ Uo.

67
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VI. Osszegezés

El kell ismerni, hogy a terrorizmus XXI. szazadi jelenségével szemben nem lehet pusztan a
hagyomanyos eszkozokkel harcolni. Mindazonaltal szem el6tt tartandd, hogy a
veszélyelharitds cimén egyre fokozottabb alapjog-korlatozasok esetében konnyen
elmosodhatnak a hatarok a ,,valoban sziikséges” és a ,,mar onkényes” korlatozasok kozott.
Ami az ardnyossag kérdését illeti, a testszkennerek betolakodnak az egyén intim
szférajaba, tobb esetben vetik ald Oket ionizald sugarzasnak, amelynek egészségiigyi
hatasairol eddig keveset lehet tudni, mégsem garantalnak abszolut biztonsagot, hiszen a
borig hatd sugarak nem képesek felismerni azokat a targyakat, amelyeket lenyeltek vagy
testnyilasokba rejtettek.

A ,,body scannerek” bevezetését egy 2009. decemberi robbantasi kisérlet’® indukalta, ahol,
ha szkennerrel vilagitottak volna at a merényl6t, az kisziirte volna a nem fémes anyagu
robbanoszerkezetet. Ezt kovetden sziiletett meg a dontés, hogy a testszkennereket, a
felvetett aggalyok ellenére, tizembe kell helyezni.

Nem megfeleld stratégia azonban, hogy minden hasonlo jellegli cselekmény utan egy j,
még erdsebb, még szigorubb, ¢és sokkalta korlatozobb intézkedést keriiljon bevezetésre.
Korébban nem bizonyult elegenddnek a fémdetektoros vizsgélat, ezért késébb borig hatolo
sugarak vartak az utasokat az ellendérzOpontokon. Ha egy vagy tobb merénylének sikeriil
kijatszania a rendszert, és testiiregbe rejtett veszélyes anyagokat visznek fel a fedélzetre,
vajon mennyi id6 telik el, amig a kormanyok a csontig hatol6 rontgensugarak bevetésérol
hoznak dontést.

Fenndll tovabba az esélye annak, hogy a fent vazolt stratégiat kovetve a szkennerek a
jovében nemcsak a légi kikotoknél, hanem fokozatosan a birdsagoknal, mizeumokban,
korményzati épiileteknél is atveszik a fémdetektorok helyét, igy a hasznalat, s egyben a
kockazat egyszer csak mindennapossa valik.

Amennyiben az alapjog korlatozasok a védelem érdekében tovéabbra is ilyen mértékben
fokozodnak, akkor felmeriil a kérdés, vajon az egyén meddig lesz képes megdrizni valamit
személyi integritasabol, figyelemmel arra, hogy a terrorizmus elleni kétségbeesett harc
mindig tobbet kovetel. Valoszintisithetd, hogy e folyamat végére, az alapjogok eddig féltve
Orzott, érinthetetlen 1ényeges tartalma is atértékelddik.

**k*

2 Lasd a 70. labjegyzetet.
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Mellékletek

1. szamu melléklet

Pro Vision szkenner

Forras: http://i.slimg.com/sc/sl/photo/t/ts/tsa-bodyscanner-def.jpg

—74 -


http://i.slimg.com/sc/sl/photo/t/ts/tsa-bodyscanner-def.jpg

ALLAM- ES JOGTUDOMANY

. szamu melléklet

€1

' = -
w w w
[ [ 17
2 2 2
B B B
< < <
3 B 3
z z z
3 S 3
o [} o
B~ = =
2 2 3
s 5 B
< < <

Aiejopudoid mojpojes

Aktiv milliméteres hullimhossz-tartomanyu eszkoz altal készitett kép
Forras: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d8/Mmw large.jpg
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3. szamu melléklet

Visszaverddés alapjan miikodd rontgenrendszer altal készitett kép
Forras: http://www.freedomsphoenix.com/Uploads/Graphics/024/09/024-0916150558-
airport xray scanner.jpg
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Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke

>
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Magyarorszag Alaptorvénye 2011. 04. 25.

Az Europai Unio Alapjogi Chartaja

Emberi Jogok Europai Egyezménye (EJEE)

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (PPJNE)
Az Europai Kozosség Alapito Szerzodése (EKSz)

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szolo 2011.
évi CXII. torvény

Az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. Torvény, (Eiitv.)

Eurodpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak a biztonsagi szkennerek eurdpai unios repiilétereken vald haszndlatarol,
Briisszel, 2010.06.15. COM(2010) 311 végleges

95/46/EK Adatvédelmi Iranyelv

Az Eurdpai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2008. oktober 23-1 allasfoglalasa a
replilésbiztonsagi intézkedések és testszkennerek emberi jogokra, magéanéletre,
adatvédelemre €s emberi méltdsagra gyakorolt hatasarol, (2010/C 15 E/14)

Article 29 Data Protection Working Party: Consulation: The Impact of the use

of Body scanners in the field of aviation security on human rights, privacy,
personal dignity, health and data protection, Adopted on 11/02/2009
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Felhasznalt Alkotmanybirésagi dontések jegyzéke

2/1990. (IL. 18.) AB hatarozat

. 8/1990. (1V. 23.) AB hatarozat

. 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat

. 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat
. 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat
" 3/1998. (I1. 11.) AB hatarozat

" 56/2000. (XII. 19.) AB hatarozat
" 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat

. 43/2004. (X1.17.) AB hatarozat
. 44/2004. (XI. 23.) AB hatarozat
Képjegyzék

> http://i.slimg.com/sc/sl/photo/t/ts/tsa-bodyscanner-def.jpg

> http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d8/Mmw large.jpg

> http://www.freedomsphoenix.com/Uploads/Graphics/024/09/024-0916150558-
airport xray scanner.jpg
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Alapjog érvényesités a polgari perben - messzire mutaté
kovetkeztetések egy esettanulmany alapjan

Hubay Fruzsina Déra

PTE AJDI

A napjainkra jellemz6 dinamikus jogalkotasi gyakorlat mellett egyaltalan nem furcsa, hogy
jelentOs valtozasok — akar olyanok is, amelyek adott esetben akar szoges ellentétben is
allhatnak az Alaptorvénnyel — csak elenyész6 hangot kapnak a kiilonb6zé vitaférumokon,
vagy a ‘“jogalkotasi furcsasagok” falan, hiszen nincsen megfelelé kapacitas ezek
figyelemmel kisérésére vagy akar csak felfedezésére. A mogottes jogalkotoi, jogpolitikai
cél rendszerint a jogot gyakorlatban is miivel6k irdasztalan bukkan eld, legtobbszor
tovabbi kérddjeleket vagy egyszeriien dobbenetet generalva.

Nem véletlen, hogy manapsag parlamenti “leg”-ekr6l, jogalkotasi rekordokrol
olvashatunk?, soha ilyen iitemben nem déntottek még az allampolgarok mindennapjait is
befolyasolo, de hir szinten mar nem, vagy csak nehezen utolérhetd, szinte elhalkulo
jelenségekrél. Ahogyan korabban sem volt altalanos, hogy az orszag lakossaga az 4j
torvények elfogadasarol vagy a torvénymodositasok kisebb-nagyobb részérél tudjon,
azokrol véleményt alkosson, vagy akar csak felszines ismeretekkel rendelkezzen a
témaban, ma ez erdn feliili elvarasnak mindsiil. Pontosan ezért ennek még csak tortrészét
sem lehet elvarasként megfogalmazni, igy aztan mar nem is olyan meglepd, ha valakit
“véletleniil” (?!) ugy korlatoznak pl. a tulajdona feletti rendelkezési jogaban, hogy még
csak nem is tud rola egészen addig, amig élni nem szeretne ezzel az Alaptdrvényben is
rogzitett jogéwal.2

A fentiekre példa az az — utobbi idében egyre gyakrabban eldkeriilé — jelenség, amely
szerint kozigazgatasi eljaras keretein beliil jegyeznek be kiilonboz6 terjedelemben,
kiilonb6z6 megnevezésii  vezetékjogi szolgalmakat az energiaszolgaltatok javara
magantulajdonban all6 ingatlanokra tigy, hogy errél a tényr6l a tulajdonos csak a bejegyzés
megtorténte utan értesiil egyszeri (nem ajanlott, nem tértivevényes, nem hivatalos) postai
kiildeménybdl, feltéve hogy az eljut hozza.

A szemfiiles ingatlantulajdonosok — megint csak feltételezve, hogy puszta passziobol és
megszokasbol évente bementek a Jarasi Foldhivatalba sajat tulajdonuk ingatlan
nyilvantartasbeli allapotat ellenérizni — arra lehettek figyelmesek, hogy a korabban — akar
teljesen — tehermentes ingatlanjaikat tobbé mar nem tekinthették terheletlennek,
megjelentek ugyanis az ingatlan nyilvantartasban a mar bejegyzett szolgalmi jogok.

Az cljaras azon szerencsés résztvevoi, akik esetleg megkaptak a Jarasi Foldhivatal
egyszerl postai kiildeményét, amely az ingatlanukra valo — tobbségében és tipikusan — 1ég-
vagy foldkabel karbantartasi vagy egyszeriien vezetékjog bejegyzésérdl szold hatarozatot
tartalmazta, legalabb utanamehettek egy olyan folyamatnak, amit a torvényalkotasnak
koszonhetéen megallitani mar nem lehetett, de a kiilonboz6 eljarasi szinteken
megprobalhattak még megakasztani.

http://www.jogiforum.hu/hirek/31035 2014. januar 27-én
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XIII. Cikk
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A folyamatok kdnnyebb megértése végett a tanulmany végigkisér egy olyan anonim esetet,
amelyben a tulajdonos a végsokig kiizdott azért, hogy tulajdona feletti rendelkezési jogat
¢s ezaltal a tulajdonhoz vald jogat ne csorbitsak, és nem utolsé sorban azért is, hogy a
jogbiztonsagha vetett hitét végiil visszaszerezhesse — sajnos sikerteleniil. Az eset részletes
ismertetése elott azonban le kell szogezni, a vezetékjogi bejegyzés abban az esetben is
megkérddjelezhetd, ha ténylegesen is megtalalhatdé barmiféle vezeték az adott ingatlanon
vagy annak vonzaskorzetében. De akkor, amikor ilyenr6l a vazrajz alapjan sem
beszélhetlink, még jogszabalyi alappal sem tamogathatdé meg a bejegyzés ténye, annak
jogtalansagara azonban az ingatlan tulajdonosa nem tud idében hivatkozni az eljarasi
Iépcs6k és a megengedd jogszabalyok miatt. A tanulmany is egy ilyen esetet targyal
részletesen; vezeték hianyaban jegyezték be vezetékjogot a tulajdonos ingatlanara.

2012. szeptember 20-ai feladassal egyszer(i postai kiildemény keriilt az esetben érintett
személy postaladajaba. A kisméretli boriték pusztan két lapot tartalmazott; a Pécsi Korzeti
Foldhivatal “vezetékjog bejegyzése” targymegjelolésii két oldalas fénymasolt hatarozatat
¢s az egyik nagy energiaszolgaltatd, az E.On céges fejlécével ellatott “Tajékoztatd
vezetékjog utdlagos bejegyeztetésérol” cimill iromanyat.

A Foldhivatal hatarozata formailag is rendhagyo volt, az elsé oldalan csak és kizarolag
helyrajzi szamokat tartalmazott, amelyek folytatodtak a hatarozat kovetkezé oldalan is,
tobb szaz ingatlant megjelolve cim, jelzés és tulajdonos nélkiil (egyébként az érintett neve
sem szerepelt sehol a hatarozatban, amelyet szamara kikézbesitettek, a boritékot
leszamitva), majd a hosszl felsorolasba szinte beleolvadva az alabbiak voltak olvashatoak:

“... helyrajzi szamu ingatlanokra, vezetékjogot a csatolt vazrajzon megjelolt nyomvonalra
az E.On Dél-Dunantuli Aramhalozati ZartkorGen Mikodé Részvénytarsasag javara
bejegyeztem.”

Korabban mar emlitésre keriilt, hogy a boriték tartalma szerint két lappal érkezett; a
hatarozattal és a fejléces tajékoztatoval.

Az érintett nem teljesen érintette, mir6l van szo, foként, hogy csatolt vazrajz sehova sem
hullhatott ki a boritékbol, és a rengeteg helyrajzi szamot latva nem is talalta hirtelen az 6t
érinthetét, igy elkezdte értelmezni a hatarozat 3 soros indokolasat, miszerint a bejegyzés a
MKEH Pécsi Mérésiigyi Miiszaki Bizottsagi Hatosag (a hatarozat a hatésag nevét is
hibasan jelolte meg, helyesen Pécsi Mérésiigyi és Miiszaki Biztonsagi Hatosag) LP-
161/2012. szamu “Pécs Kelet alallomasbol kiindulé 10kV-0s kozcélu kabel halozat”
jogerds hatarozata és a mellé csatolt valtozasi vazrajz alapjan tortént.

Ezen a ponton mar akarkiben felmeriilt volna az a kellemetlen gondolat, vajon hogyan is
torténhetett meg egy jogallamban a tulajdonnal valo rendelkezési jogot csorbitd szolgalom®
bejegyzése gy, hogy a tulajdonost az eljarasbol teljes mértékben kihagytak?

A kellemetlen kérdés valaszanak kutatasa elétt, a torténet kerekitése érdekében nem art

®  Dr. Hernadi LészIl6 A vezetékjog ingatlannyilvantartasi bejegyzése cimii cikkében levezeti; a vezetékjog a

korlatolt dologi jogok specialis kdrébe tartozik, az un. kdzérdekii hasznalati jogok kozott helyezhet6 el. A
hasznalati szolgalmi jog alapjan kozérdekii tevékenységet folytatd szerv a mas tulajdonaban 1évo
ingatlant meghatarozott terjedelemben hasznalhatja. Lasd: http://www.resimmobiles.hu/docs/2009 3-
4/03 hernadi_a_vezetekjog.pdf (2014. februar 2-ai nézet)
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kissé kozelebbrél is megismerkedni az E.On logdval ellatott Tajékoztatoban irtakkal sem.

A Téajékoztatd részletes beidézésétdl eltekintve, csak a 1ényegi pontokat szemlélve sem
valik sajnos tisztabba a kép:

“A korabban megépitett vezetékhalozatok az épitéskor érvényes ingatlantulajdonosi
viszonyok és jogszabalyok alapjan létesiiltek. A kozcélu haldzat (...) tobbféle mddon
érinthet egy ingatlant: lehet fold feletti légvezeték nyomvonala, fold alatti kabel
nyomvonala, illetve ezek biztonsagi ovezete. (...) A hatalyos villamos-energia torvény
(2007. évi LXXXVI. torvény — VET) tartalmaz el6irast a kozcéla villamos halozatok
tulajdonosai szamara, igy tarsasagunk szamara is, hogy 2012. december 31-ig
kozigazgatasi eljaras meginditasa utjan kérjék a vezetékjog ingatlan-nyilvantartasba
torténd bejegyeztetését. A meglévé kozcélu villamosvezeték-halozatoknal a vezetékjog
eddig is létezett, csak az ingatlan-nyilvantartasba nem volt bejegyezve. Tarsasagunk
elinditotta a (...) vezetékjogok ingatlan-nyilvantartasba torténé utdlagos bejegyzési
folyamatat. (...) Az eljaras soran kozvetleniil nem vessziik fel a kapcsolatot az érintett
tulajdonosokkal, hiszen nem 0j hanem régdota meglévo vezetékekrdl, illetve azok
vezetékjogarél van szo. (..) A meglévé vezetékhaldozatok  vezetékjoganak
bejegyeztetésével —a VET 172. § (3.) bek. szerint — tobbletjogok és -kotelezettségek nem
keletkeznek, ezért kartalanitas sem igényelhetd.”

Erdemes legalabb gondolatban sszegezni, hogy mirdl is nyijt tajékoztatast a Tajékoztato:

 Valamikor Iétesitettek valahol (ez esetben) villamos vezetéket,

« ami jelenleg érinti az egyén tulajdonaban allé ingatlant, mivel nem csak és kizardlag
kozteriileten huzodik,

* a Vet. meg nem jeldlt rendelkezéseire hivatkozassal az energiaszolgaltatdo az érintett
tulajdonos ingatlanara bejegyeztet valamit,

 ami korlatozza a tulajdonos rendelkezési jogat,

* végiilis a tulajdonhoz valo alap(vet6?) jogot sértve,

+ ¢és ami miatt a tulajdonost nem illeti meg kartérités.

Ezzel a gondolatmenettel végezve, még mindig felmeriilt a kérdés; mit keresett egy
hatosagi hatarozathoz tiizve a fenti tajékoztatd? Az energiaszolgaltatd céges logojaval
ellatott papirt kellett volna a hatarozat kibdvitett indokolasanak tekinteni?

A koltéi kérdést valasz nélkiil hagyva még mindig meg lehetett probalni a hatarozat
kioktatasa szerinti kézbesitéstél szamitott 30 napon beliil a hatarozatot kibocsajtd szerv
felettes szervénél fellebbezéssel élni, de itt kovetkezett az Gjabb lirai kérdés: Az egyszerii
postai kiildemény esetében, amir6l nem lehet tudni, hogy melyik nap dobtak be a
postaladaba — mert akar egy fiktiv tobb hetes utazas idétartama alatt is lehetett — honnantol
szamitjak vajon a hatarnapot? A boritékra elére ranyomtatott — vélhetden — feladasi
datumtol?

Talan érthetd, hogy ez a kérdés miért marad — egyeldre — szintén megvalaszolatlan.
Egyszertisitett esetben feltételezve, hogy a porul jart allampolgar megprobal a jogallam
biztositotta jogorvoslati jogaival élni, a kovetkez6 1épcséfok az érthetetlen és nehezen

kisilabizalhato  hatarozat elleni fellebbezés, amelyben a bejegyz6é hatarozat
megsemmisitését kérheti az érintett.
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A fellebbezésben sérelmezheti joggal az alabbiakat:

* A hatarozat rendelkez6 része csatolt vazrajzra hivatkozik, amely azonban nem volt része
a postai kiildeménynek,

* igy az sem volt egyértelmii, hogy a hatarozat ténylegesen mire vonatkozik, mennyiben
érinti a fellebbezo fél ingatlanat,

* nem értesiilt az ingatlanat — tehat 6t — érintd eljarasrol, csak a hatarozat kézbesitése —
vagyis a végjaték — utan,

 az LP-161/2012. szamu jogerds hatarozat tartalmat sem ismerhette meg (feltételezhetéen
a tobb szaz helyrajzi szamhoz tartoz6 tulajdonossal egyetemben),

« ahogy mar emlitésre Keriilt; a hatarozat lényegében nem tartalmazott indokolast
(minddssze 3 sort, amelyben z LP-161/2012. szamu hatarozatra utalnak vissza)

* nem volt magyarazata annak, hogy az Energiaszolgaltato fejléces papirjan szerepld
tajékoztatd milyen célt szolgal egy hatdsagi hatarozathoz csatolva

» korabban nem volt vezetékjog az ingatlanon

» nem volt tudomasa arrol, hogy az Energiaszolgaltato valaha is létesitett volna vezetéket
az ingatlanon barmikor korabban.

Fentieken talmenden — ugyancsak joggal — levonhat6 volt még az a kovetkeztetés is, hogy
az els6 fokon eljaro hatosag eljarasa és hatarozata sem felelt meg a Ket. eldirasainak, igy
kiilonosen nem a preambulumban vagy az alapelvekben foglaltaknak, tovabba a
kozhatalom szolgaltatd funkcioja, vagy az ligyfélen nyugvo teher csokkentése még
nyomokban sem volt érzékelhetd.

Miutan az érintett fellebbezése mellett lerotta az egyébként nem kevésbé terhes illetéket is
a kovetkez6 indokolast helybenhagyo hatarozatot kapta:

“A fellebbezés elbiralasa soran megallapitottam, hogy a sérelmezett hatarozat jogszert, és
a fellebbezés megalapozatlan. (...) A hatarozat 2. pontja értelmében a hatdsag az
engedélyes altal benyujtott dokumentumokbodl megallapitotta, hogy a vezetékjog fennall és
1965. (...) 1995. években keletkezett. (...) [A Vet.] 172. §-a, a (...) 382/2007. (XI11.23.)
Korm. rendelet 3 és 39. §-ai alapjan a (...) Mérésiigyi Miiszaki Biztonsagi Hatosag a
hataskorében eljarva allapitotta meg a vezetékjog fennallasat (...). A hatarozat 3. pontjaban
a Mérésiigyi Miuszaki Biztonsagi Hatosag elrendelte, hogy az ingatlaniigyi hatdsag a
vezetékjogot az engedélyes javara - a hatarozat mellékletét képezo teriiletkimutatasban és
valtozasi vazrajzban foglaltaknak megfeleléen - az ingatlannyilvantartasba jegyezze fel.

.

Ezt kovetden a fellebbezést elutasitdo végzés hosszan idézte az eljarasat megalapozo
jogszabalyhelyet, azaz a Vet. 172. §-at°, majd hivatkozott még az ingatlan-nyilvéantartasrol

Baranya Megyei Kormanyhivatal Féldhivatala 30.254-2/2012. szamu hatarozata

Vet. 172. § (1)_A halézati engedélyes a kérelem benyuajtasat megel6zéen legalabb tiz évvel korabban
idegen ingatlanon megépiilt és tizembe helyezett kozcélu atviteli és eloszto vezeték, tartoszerkezet és azon
elhelyezett atalakito- és kapcsoloberendezés tekintetében, amennyiben azok elhelyezésére vonatkozé
vezetékjog alapitasa nem tortént meg, vagy a vezetékjogi engedély nem lelhet6 fel, illetve a vezetékjog az
ingatlan-nyilvantartasba nem Kerdiilt bejegyzésre, a 116. § szerinti Hatosagtol e torvény hatalybalépésétol
szamitott hat éven beliil kérheti a vezetékjog megallapitasat, vagy a vezetékjog bejegyzésére alkalmas
hatarozat kiadasat. A vezetékjog fennallasat ¢és keletkezésének id6pontjat a hatarozatban kell
megallapitani. A vezetékjog ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzésére a 116. § szerinti Hatosag
jogerds hatarozata alapjan keriilhet sor.

(2) A Hatosag a jogerés hatarozattal megkeresi az ingatlaniigyi hatésagot a vezetékjog ingatlan-
nyilvantartasba térténé bejegyzése irant. Amennyiben a vezetékjog nem az egész foldrészletet érinti,
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sz616 1997. évi CXLI. térvényre (a tovabbiakban Inytv.) is, megindokolva a sérelmes
hatarozat roviditettségét.

Mindezek utan néhany sor lényegi tartalom kovetkezett, ami predesztinalta az érintett elott
allo tovabbi eljarasok végkimenetelét is.

Eszerint az ingatlaniigyi hatésag a nyilvantartasba vald bejegyzése alapjaul szolgald
hatarozatot és az azt megel6z6 eljarast nem jogosult foliilbiralni, hanem koteles a jogerds
hatosagi hatarozatnak és mellékleteinek megfeleléen az abban alapitott vezetékjogot az
ingatlan-nyilvantartasba bejegyezni, ¢és figyelemmel az altala korabban hivatkozott
jogszabalyi helyre, a bejegyzési eljarasrol értesitést sem kell kiildenie.

Az immar hivatalosan is tigyfélnek szamitd érintett kovetkez6 lehetésége az volt, hogy
birosagi jogorvoslati kérelmet nyujtson be, amely lehetdséggel — tekintettel az gy
“probaper” minéségére — természetesen €lt is.

Még a peres eljarast megel6zden az iigyben érintett ligyfél megkereséssel élt a Méréstligyi
Miiszaki Biztonsagi Hatosag felé, kérve az ingatlan nyilvantartasi bejegyzés alapjaul
szolgald alapeljarasban sziiletett és a bejegyz6 hatarozatban meghivatkozott hatarozat
megkiildését, illetve egytton fellebbezéssel is élt a még ki nem kézbesitett hatarozat ellen
azzal, hogy a kézhezvétel kdvetden terjeszti eld a fellebbezése alapjaul szolgald indokait.

A kérelem postara adasat kovetden alig egy hétbe tellett a Mérésiigyi Miiszaki Biztonsagi
Hatosagnak, hogy utolagosan kikézbesitse a hatarozatot.

Ebbdl kideriilt, hogy a vezetékjog fennallasat megallapito hatarozat Pécs Megyei Joga
Varos Polgarmesteri Hivatal Ugyfélszolgalati Féosztalyanak hirdetétablajan 15 napon at
volt kifiiggesztve.

Erre is tekintettel tehat az tigyfél a keresetében hivatkozta az ingatlan-nyilvantartast vezetd
hatosag hatarozataval szemben benytjtott fellebbezésében eléadottakon tal azt is, hogy a
hatérozatok és az eljaras maga sértik a magyar ¢és eurdpai jogrendet, az Alaptorvény XI11.°,
XXIV. Cikkeit’, a XXVIII. Cikk (7) bekezdését’, a Polgari Térvénykonyvet (a
tovabbiakban Ptk.), a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyirol
sz016 torvényt (a tovabbiakban Ket.), kiilondsen annak alapelveit, a 3. § (2) bekezdésének
b) pontjat’, 29. § (3) bekezdését™, 50. § (1) bekezdését', 72. § (1) bekezdésének ea)

akkor a hatarozathoz mellékelni kell az ingatlan érintett részét abrazolo, az ingatlaniigyi hatosag altal
zaradékolt vazrajzot is.

(3) A vezetékjog megallapitasa, illetve annak utolagos bejegyzése az ingatlannal kapcsolatban tobblet
jogokat és Kkotelezettségeket nem keletkeztethet, igy nem teremt jogalapot Kartalanitasi igény
érvényesitésére sem.

Alaptorvény XIlI. cikk (1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi
felelésséggel jar.

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbol, torvényben meghatarozott esetekben és modon,
teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.

Alaptorvény XXI1V. cikk (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatésagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes modon és ésszerii hataridén belil intézzék. A hatosagok torvényben meghatarozottak szerint
kotelesek dontéseiket indokolni.

(2) Mindenkinek joga van torvényben meghatarozottak szerint a hatésagok altal feladatuk teljesitése
soran neki jogellenesen okozott kar megtéritésére.

Alaptorvény XXVIII. cikk (7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birésagi,
hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.

Ket. 3. § (2) bekezdés b) hivatalbol allapitja meg a tényallast, hatarozza meg a bizonyitas modjat és
terjedelmét, ennek soran nincs kotve az tigyfelek bizonyitasi inditvanyaihoz, ugyanakkor a tényallas
tisztazasa soran minden, az tigy szempontjabol fontos koriilményt figyelembe kell vennie,

10 Ket. 29. § (3) Ha torvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik, az eljaras meginditasarol
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pontjat'?, az Inytv.-t, a Vet.-et.

A perbe hivott hatésag érdemi nyilatkozatot szinte alig tartalmazo ellenkérelme
megismételte a jogeldd — szerinte — jogszeri eljarasat legalizald jogszabalyi hivatkozasok
megjelolését, majd Kijelentette, hogy tekintettel arra, hogy alakilag és formailag
jogszabalyszeri volt a kérelem, igy a bejegyzésre alkalmassa valt, s6t, a perbe hivott
hatosagnak, sem az elsé fokon eljard jogel6djének, tényallas-tisztazasi kotelezettsége —
jogszabalyi felhatalmazas hianyaban — ez esetben nem allt fenn.

Az iigyfél a birosagi eljarasban hivatkozhat és hivatkozott is még a Ket. 28/A.* és 28/D. §-
aiban', valamint a 78/A. §-ban®® foglaltakra, és e jogszabalyi helyekkel alatamasztottan

11

12

13

14

a) a hivatalbél indult eljarasban az ismert tigyfelet az elsé eljarasi cselekmény elvégzésétol

b) a krelemre indult eljarasban - az eljaras meginditasara iranyulo kérelmet benyjto iigyfelet kivéve - az
ismert tigyfelet a kérelem beérkezésétsl szamitott nyolc napon beliil értesiteni kell.

Ket. 50. § (1)_A hatosag koteles a dontéshozatalhoz sziikséges tényallast tisztazni. Ha ehhez nem

elegendéek a rendelkezésre allo adatok, bizonyitasi eljarast folytat le.

Ket. 72. § (1) A hatarozatnak - ha jogszabaly tovabbi kovetelményt nem allapit meg - tartalmaznia kell

ea) a megallapitott tényallast és az annak alapjaul elfogadott bizonyitékokat,

Ket. 28/A. § (1) A hatésag

a) irashan

aa) postai aton,

ab) irasbelinek mingsiil6 elektronikus uton, ideértve a telefaxot,

ac) személyesen atadott irat atjan,

ad) kézbesitési meghatalmazott utjan,

ae) a hatosag kézbesitoje utjan,

af) kézbesitési tigygondnok ttjan,

ag) hirdetményi aton, vagy

b) széban

ba) személyesen

bb) hangkapcsolatot biztosito elektronikus uton, ideértve a telefont, vagy

c) irasbelinek nem minésitheté elektronikus uton tart kapcsolatot az tgyféllel.

(2) Az (1) bekezdést megfeleléen alkalmazni kell az tigyfél és a hatosag, valamint a hatésagok egymassal

torténd kapcesolattartasara.

(2a) Az iratkezelési rendszerek kozotti iratathelyezés szolgaltatashoz csatlakozott hatosag irasban e

szolgaltatas igénybevételével is kapcsolatot tarthat mas hatosaggal.

(3) Tobb igénybe veheté kapcsolattartasi forma koziil a hatosag a koltségtakarékossag és a hatékonysag

szempontjai alapjan valaszt, elényben részesitve az elektronikus utat.

(4) Az els6é kapcsolatfelvétel alkalmaval a hatosag felhivja az tgyfél figyelmét a kapcsolattartas

lehetséges formaira, és tajékoztatast ad a kapcsolattartasra szolgalo elérhetéségérdl, valamint a hatosag

altal nyujtott elektronikus tajékoztatas elérhetéségérdl.

(5) Az ugyfél a valasztott kapcsolattartasi formarol mas - a hatésagnal rendelkezésre allo -formara

attérhet. A hatosag akkor tagadhatja meg az tigyfél altal valasztott j kapcsolattartasi forma alkalmazasat,

ha az tigyfél visszaélésszeriien kivanja azt igénybe venni.

(6) Az ugyfeél kapcsolattartasi forma valtoztatasa esetén nem kovetelheti az eljaras korabbi szakaszaban

késziilt iratok, nyilatkozatok uj formaban térténé megkiildését.

(7) Eletveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet esetén, valamint jogszabaly rendelkezése alapjan

barmilyen modon tarthat kapcsolatot a hatosag és az tigyfél, a kapcsolattartas idépontjat és modjat az

iratra feljegyzéssel, vagy mas modon az informacio megérzését biztositdé modon régziteni kell.

(8) Az iigyfélre vonatkozé kapcsolattartasi szabalyokat az eljaras egyéb résztvevéjére is alkalmazni kell.

Ket. 28/D. §_(1) Torvény vagy kormanyrendelet ugy rendelkezhet, hogy ha az eljaras jelentés szamu

ugyfelet érint, akkor - az eljaras meginditasarol szolo értesités, valamint az eljaras soran a személyesen az

ugyfélnek szolo végzések kivételével - a hatosag az tigyféllel hirdetményi uton tarthat kapcsolatot.

(2) Az ugyfél kérelmére a hatosag az irasbeli kapcsolattartas egyéb formajanak alkalmazasaval kozli az

ugyféllel a dontését.

(3) Jelentds szamu tigyfelet érint az eljaras, ha tobb mint 6tven iigyfél érintett az eljaras meginditasakor.

Torvény vagy kormanyrendelet ennél tobb tigyfél érintettségéhez is kotheti a hirdetményi kapcsolattartas

eléirasat.
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ravilagitott az eljaras tulajdonképpeni legjogellenesebb pontjara:

A Ket. 28/A. § (4) bekezdés szerint az els6 kapcsolatfelvétel alkalmaval a hatosag felhivja
az tugyfél figyelmét a kapcsolattartas lehetséges formaira, és tajékoztatast ad a
kapcsolattartasra szolgald elérhetéségekrol, valamint a hatosag altal nyujtott elektronikus
tajékoztatas elérhetéségérdl. Ugyanezen § (5) bekezdése értelmében az ligyfél a valasztott
kapcsolattartasi formarol mas formara attérhet. A hatosag akkor tagadhatja meg az tgyfél
altal valasztott j kapcsolattartasi forma alkalmazasat, ha az tigyfél azt visszaélés szertien
kivanja igénybe venni.

A Ket. 28/A. §-a alapjan tehat az tgyféllel valo elsé kapcsolatfelvételkor a kozigazgatasi
hatosagot a szoba joheté kapcsolattartasi formakat illetéen tajékoztatasi kotelezettség
terheli.

A Ket. 28/D. § (1) bekezdése alapjan torvény vagy kormanyrendelet ugy rendelkezhet,
hogy ha az eljaras jelent6s szamu tigyfelet érint, akkor — az eljaras meginditasar6l szolo
értesités kivételével — a hatosag az tigyféllel hirdetményi uton tarthat kapcsolatot.

Ugyanezen § (2) bekezdése kimondja, hogy az {ligyfél kérelmére, a hatosag az
irasbeli kapcsolattartas egyéb formdjanak alkalmazésaval kozli az iigyféllel a dontését.

Amennyiben a kozigazgatasi hatésag a lehetséges kapcsolattartasi formak koziil
hirdetményi aton torténdé kapcsolattartast valasztja, gy a Ket. 78/A. § alapjan az tigyfél
kérelmezheti, hogy a hatéosag — az iratok megkiildésérol, kozzétételérol valo
gondoskodassal egyidejlileg — elektronikus levélben tajékoztassa a neki hirdetményi uton
kozzéteendd iratok szovegérol.

Fentiek alapjan az érintett tigyfél tehat allitotta, hogy az tigyben eljart hatosagok az iigyfél
Ket.-ben meghatarozott jogait figyelmen kiviil hagytak, amikor a kozigazgatasi eljaras
meginditasarol nem értesitették és ezt kdvetden a hirdetményi Giton térténd kapcsolattartasi
format egyoldaluan hatarozta meg az alapiigyben eljart hatosag.

A hirdetményi kézbesités a térvény magyarazata szerint is csak kivételesen, mintegy
utolso lehetéségként alkalmazhato. A hatosagnak ugyanis mindent el kell kovetnie annak
érdekében, hogy az ligyfelet megtalalja, hogy az ligyfél szamara a dontés kézbesitheto
legyen. Ennek hianyaban ugyanis az tigyfél egyik alapvet6 joga, a jogorvoslathoz valé jog
tiresedhet Ki.

A jogorvoslati jogrol valé tajékoztatas csak abban az esetben tartalma a hirdetménynek, ha
az eljaras meginditasarol szo6lo értesités is csak hirdetményi titon tortént.

Fentiek alapjan a vezetékjog fennallasat megallapité hatarozat hirdetményi uton torténd
kozlése a Ket. 28/A., 28/D., 78/A. §-aiban foglalt tigyféli jogok figyelmen kiviil
hagyasaval tortént és igy ellentétes volt a Ket. alapelveivel.

A perbeli eljaras targyat képezd érdemi hatarozat olyan nagyszamu mellékletet tartalmaz,

15 Ket. 78/A. §_Az tgyfelet kérelmére a hatosdg - az iratok megkiildésérdl, kozzétételérdl valo
gondoskodassal egyidejiileg - elektronikus levélben tajékoztatja
a) -a39/A. § alapjan hozott végzés kivételével - a vele nem kozlendd végzések, valamint
b) a neki postai Gton megkiildendd, illetve hirdetményi uton k6zzéteend§ iratok szovegérol.
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amelynek hirdetményi tuton vald kozlése megneheziti illetdleg lehetetlenné teszi a
hatarozat tartalmanak az értelmezését és a jogorvoslati jog gyakorlasara vonatkozo dontés
meghozatalat.

fgy az iigyfél eldadta indokai kozott, hogy az érdemi hatarozat nemhogy csokkentette,
hanem megnovelte a rea harulo eljarasi terheket, a hatosag a hataskorét nem az adott iigy
egyedi sajatossagaira tekintettel gyakorolta, nem fedezheté fel a hatdsag eljarasaban az
tgyfelekkel vald egylittmiikodés sem. A hatdsag ligyintézdje jogos gazdasagi érdekét szem
eldl tévesztve jart el. Mindezekre tekintettel a hatosag hataskorének gyakorlasa kozben
megsértette tigyféli jogait.

A hirdetményi Gton vald kapcsolattartas sérti a Ket. 28/A. és 28/D. §-aiban foglaltakat
azért IS, mert az eljaras meginditasarol semmiféle értesitést nem kapott (sem 6, sem az
eljarasban érintett tobb szdz masik ligyfél), aminek hianyaban nem tudta kérelmezni az
irasbeli kapcsolattartas egyéb formajat. Ebbdl logikusan kovetkezik az is, hogy a
hirdetményi kézbesitésr6l, mint kapcsolattartasi formardl torténd értesités elmulasztasa
miatt tigyfélként attol a lehetéségtdl is elesett, hogy — figyelemmel a Ket. 78/A. §-aban
foglaltakra — kérelmére a hatdsag a hirdetményi uton k6zolt iratok szovegérdl elektronikus
uton tajékoztassa. Mindezek hianyaban fordulhatott el6, hogy a hirdetményi kézbesités
nem érte el céljat és ezért a tulajdonosi jogait stulyosan sérté kozigazgatasi hatarozatrol
nem szerezhetett tudomast.

A Ket. Preambuluma szerint jogalkotasi cél volt
+ a kozhatalom szolgaltato funkcidjanak erdteljesebb kifejezésre juttatdsa,
» valamint az tigyfelekre harul¢ eljarasi terhek jelentds csokkentése.

Sét alapelvi szinten fogalmazodott meg az is (Ket. 1. § (1) bekezdés™®), hogy a hatosag a
hataskorét ,,az adott tigy egyedi sajatossagaira tekintettel gyakorolja.”

Ugyancsak alapelvi szinten fogalmazodott meg (Ket. 1. § (2) bekezdés®’) az iigyféllel valo
egylittmiikodés hatosagot terheld kotelezettsége. Ebbdl kovetkezbéen — 6sszhangban a KGD
2012.15 szamu jogesettel — a perbe hivott hatosagnak az tigyfél szerint vizsgalnia kellett
volna, hogy a bejegyzés alapjaul szolgald hatarozat jogerds volt-e, valamint azt, hogy az
alapiigyben eljard hatosag hatarozata megfelel-e az alaki és tartalmi kovetelményeknek.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag a keresetet azzal utasitotta el — kovetve a
hatosagnak az tigyben Kifejtett okfejtését —, hogy nyilvanvald érvénytelenséget okozod
tartalmi vagy alaki hianyossaga a szolgalomjog bejegyzése alapjaul szolgald kérelemnek
nem volt, igy a hatosagi bejegyzés jogszerli. Az itéletben felhivott jogszabalyok alapjan
masféle itélet nem sziilethetett.'® Mas kérdés, hogy a keresetben hivatkozott alaptérvényi
szakaszok semmilyen szinten sem keriiltek alkalmazasra, abban azonban igazat kell adni
az igazsagszolgaltatasnak, hogy az eljaras azon szakaszaban, amikor az érintett iigyfél is
becsatlakozhatott, mar nem lehetett tenni semmi, az eljarasjogi alapja ugyanis megvolt a

1 Ket. 1. § (1) A kozigazgatasi hatosag az eljarasa soran koteles megtartani és masokkal is megtartatni a

jogszabalyok rendelkezéseit. Hataskorét a jogszabalyokban eldirt célok megvaldsitasa érdekében,
mérlegelési és méltanyossagi jogkorét a jogalkoto altal meghatarozott szempontok figyelembevételével és
az adott ligy egyedi sajatossagaira tekintettel gyakorolja.

Ket. 1. § (2)_A kozigazgatasi hatosag a hataskorének gyakorlasaval nem élhet vissza, hataskore
gyakorlasa soran a szakszeriiség, az egyszeriiség és az ugyféllel valo egyiittmiikodés kovetelményeinek
megfelelden koteles eljarni. A hatosag iigyintézdje johiszemilen, tovabba a jogszabaly keretei kozott az
igyfél jogat és jogos - ideértve gazdasagi - érdekét szem el6tt tartva jar el.

' 7.K.27.080/2013/9. szdm itélet

17
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hatosagnak a hatarozat bejegyzéséhez és quasi végrehajtd szervként “csak” bejegyezte,
amit kértek tole.

Ujabb kérdésként meriil fel az iigyben, hogy a Mérésiigyi Miiszaki Biztonsagi Hatdsag
hatarozatahoz vajon miért nem juthatott hozza az tigyfél, vajon miért nem gyakorolhatta
tigyféli jogait egy ilyen kiemelkedéen fontos kérdéskorben, mint az ingatlanat érintd és
késébb be is jegyzett szolgalom tartalmanak megismerése?

A Kereset elutasitasat kovetéen milyen ut allhat még a rendelkezési jogaban immar — és
ugy tinik véglegesen — korlatozott érintettnek?

A tanulmany elején jelzett — és sérelmezetten meg nem kiildott — LP-161/2012. szamu
hatarozat és mellékletei a Pécsi Korzeti Foldhivatal kiildeményének feladasat kvetéen egy
év mulva érkeztek meg — természetesen kérésre — az érintett tigyfélhez azzal, hogy az
iratok kéréséhez mellékelt fellebbezés elkésett, mivel a hatarozat hirdetményi aton kertilt
kozlésre, igy a kifliggesztést kovetd 15. napon jogeréssé valt. Az érdemi Vvizsgalatot
mell6z6 végzéssel szemben azonban jogszabalysértésre hivatkozassal helye volt — a végzés
kozlésétol szamitott 30 napon beliil — birosagi feliilvizsgalatot kérni, amelyr6l a Pécsi
Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag nemperes eljarasban dontott.

Az ¢érintett a birosagi feliilvizsgalati kérelmében hivatkozott arra, hogy a Magyar
Kereskedelmi Hivatal MKEH-JF/00128/003/2013. szamu hatarozata — véleménye Szerint —
jogszabalysértd, a fentiekben kifejtetteken tul az alabbiak miatt:

A Ket. 28/A. és 28/D. §-aiban foglaltak ellenére az eljaras meginditasar6l nem kapott
semmiféle értesitést, igy nem keriilhetett abba a helyzetbe sem, hogy az irasbeli
kapcsolattartas egyéb formajat kérelmezhesse. Ennél fogva a hirdetményi kézbesités is
jogszabalysértd. Jelen esetben késobb lathato lesz, hogy jelentdsége van a két szakasz
hatalybalépésének.

Abbdl a ténybdl, hogy a hatarozatot nem kozolték az érintettel, illetve a hatarozat 1étérél
nem értesitették, egyenes uton kovetkezik az is, hogy az anyagi joger6 sem allhatott be.

Ha viszont az anyagi jogeré nem allhatott be, akkor maga a fellebbezés sem lehet elkésett,
ezért aztan nem is lehetett volna érdemi vizsgalat nélkiil elutasitani.

Az MKEH arra hivatkozott, hogy a jogszabaly lehetdvé tette szamara a hirdetményi
kozlést, tekintettel arra, hogy az “egyéb kozlési modok” elére eredménytelennek
mutatkoztak, st az érintett altal hivatkozott 28/A. és 28/D. §-ok csak az ¢ eljarasuk
megkezdését kovetd 5 nappal 1éptek hatalyba.

A Pécsi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag az MKEH ellenkérelmében foglaltakat azzal
egészitve utasitotta el az érintett kérelmét, hogy a korabban mar hivatkozott Vet. 172. §
(3)"° bekezdése szerint tobbletjogokat és kotelezettségeket nem keletkeztet a bejegyzés
ténye, igy kartalanitasi igény érvényesitéséhez sem keletkeztetne jogalapot.

“A birésag elérebocsajtja, hogy a kérelmez6 altal megjeldlt jogszabalyhelyek, igy a Ket.

19 vet. 173. § (3) A vezetékjog megallapitasa, illetve annak utélagos bejegyzése az ingatlannal kapcsolatban
tobblet jogokat és kotelezettségeket nem keletkeztethet, igy nem teremt jogalapot kartalanitasi igény
érvényesitésére sem.
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28/A. §-a és 28/D. §-a az tgyféllel valo kapcsolatfelvételrdl, illetéleg az eljaras
meginditasarol szolo értesitésr6l rendelkeznek. A birdsagnak azonban a kérelmezé altal
tamadott jogerds végzés feliilvizsgalata kapcsan abban kellett allast foglalnia, hogy a
joger6s hatarozat mellyel szemben a kérelmezé a fellebbezést elGterjesztette,
szabalyszerlien kozlésre Keriilt-e. Az tigyféllel valé kapcsolatfelvétel, illetéleg az értesités
kozlésének szabalyszeriisége nem bir relevanciaval, hiszen a kérelmezo fellebbezése azért
keriilt a kérelmezett altal a tamadott végzésben érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasra, mivel
a fellebbezés kérelmezett allaspontja szerint elkésett. Ezért a vizsgalodas targyat is csak az
képezhette, hogy azon hatarozat, mellyel szemben a kérelmez6 fellebbezését elbterjesztette
mikor, és milyen modon kertilt kérelmez6 részére kozlésre, illetve a kozlés szabalyszerii
volt-e. (...) Fentiekre figyelemmel tehat elére eredménytelennck mutatkozott a mas modon
valo kozlés, masrészt jogot nem érintett, kotelezettséget nem allapitott meg az tigyfelek
javara, illetve terhére a hatarozat, tovabba az tigyfelek nagy szamara tekintettel a
koltséghatékonysag elvét is figyelembe véve indokolt volt a hirdetményi kézbesités.”?

Mivel az érintett a Pécsi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag idézett itéletében
foglaltakkal nem értett egyet, azonban tovéabbi jogorvoslati lehetdség mar nem allt elStte?,
ezért a fentiekben ismertetett tényallast alkotmanyjogi panasz formajaban az
Alkotmanybirosag elé terjesztette a kovetkezdekkel kiegészitve:

Leszogezte, tigy véli, hogy az 6t érintd eljaras a jogerdre futott hatarozat kozlésével indult
meg, amelyet igy hirdetményi Gton nem is lehetett volna kozdlni, hiszen késobb erre a
hirdetmény tton kozolt hatarozatra alapitottan kérte az E.On Zrt. a szolgalom, vagyis
vezetékjog bejegyzését. Magaval a vezetékjog bejegyzésével azonban az érintett tulajdona
feletti rendelkezési jogat korlatoztak, mivel az ingatlan elidegenitésekor, beépitésekor
hatranyosabb helyzetbdl indul majd, mint korabban, az ingatlan terheletlensége idején.
Eképpen nem is lehet igaz, amit a Pécsi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag a
8.Kpk.50.084/2013/3. szam itéletében kinyilvanitott, mivel a a szolgalom Iényege, hogy a
tulajdonos tiirni koteles a szolgalom jogosultjaval szemben. Az alkotmanyjogi panaszban
az érintett azt is el6adta, hogy azzal sem ért egyet, hogy a birosagnak nem kellett
vizsgalnia a a korabbi hatarozatok kozlésének jogszabalyszeriiségét, hiszen ha ez igy
lenne, akkor a jogorvoslati jog Gjabb iranyu kitiresedésérdl lenne szo, mivel igy semmilyen
eljarasi fokon nem valt lehetévé a hatosagi eljarasok érdemben valod vizsgalata,
jogorvoslata. Sérelmezte még az érintett, immar inditvanyozo, hogy a panaszolt dontés és a
dontéssel helyben hagyott eljarasok sértik az Alaptorvényben meghatarozott alapjogait, igy
kiilondsen a XIII. cikkben rogzitett tulajdonhoz vald jogat, amelybdl a tulajdon feletti
rendelkezési jogat szarmaztatja, a XXIV. cikkben meghatarozott tisztességes eljarashoz
valo jogat, illetve a XXVIII. cikk (7) bekezdésében meghatarozott jogorvoslati jogat, mivel
az 6t hatranyosan érint6 hatarozatokrdol nem értesiilt, igy jogorvoslati jogaval sem élhetett,
ennél fogva sériilt az I. és Il. cikkben meghatarozott alapjoga is, végiil kérte a Pécsi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 8.Kpk.50.084/2013/3. szamu itélete alaptérvény-
ellenességének megallapitasat és megsemmisitését.

20 pécsi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 8.Kpk.50.084/2013/3. szami itélete
2L Abtv. 27. § Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés d) pontja alapjan alaptorvény-ellenes biroi dontéssel
szemben az egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet alkotmanyjogi panasszal fordulhat az
Alkotmanybirésaghoz, ha az ligy érdemében hozott dontés vagy a birdsagi eljarast befejezd egyéb dontés
a) az inditvanyozo Alaptorvényben biztositott jogat sérti, és
b) az inditvanyozo a jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara
biztositva.
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Az alapjogi sérelmet az alabbiakra alapitotta:

A birésag végzése indokoldsaban kifejti, hogy nem kellett vizsgdlnia a megel6z6
eljarasokban a kézbesités jogszabalyszerli voltat, csak annak a masodfoki hatosagi
végzését, amellyel szemben az inditvanyoz6 kozigazgatasi nem peres eljarasban birosagi
feliilvizsgalati kérelemmel élt.

Azonban a nem peres eljardsban meghozott végzéssel azt a masodfoka hatosagi dontést
hagyta helyben, amely egy sulyosan jogszabalysértd elsdfokti hatarozaton alapult, €s
amelynek alapjan az ingatlan tulajdonomra terhet jegyeztek be.

Az eljarasok egésze sérti az inditvanyozo tisztességes eljarashoz vald jogat, mivel az
alapeljarasrol nem értesiilt, igy az alapeljarasban sziiletett dontéssel szemben jogorvoslati
jogéaval sem ¢élhetett. Az erre ¢€piilld tovabbi eljarasokban sziiletett dontések pedig
legitimaltak egy olyan sulyos alapjogi sérelmet, amely kozvetleniil kihat inditvanyozé
tovabbi életére.

Mivel az Alaptorvényben meghatarozott jogorvoslati jogdval nem élhetett, sériilt a
tisztességes eljarashoz valo joga (egyébként ez sériilt akkor is, amikor az ingatlan terhére
vezetékjogot bejegyz6 hatdsag nem adott indokoldst a hatarozatdhoz), majd mindezek
folytan sériilt inditvanyoz6 tulajdona feletti rendelkezési joga, igy tulajdonhoz vald
alapjoga is, és mint alapjogaiban ekképpen sulyosan korlatozott egyén, sériilt az emberi
méltésaghoz vald joga is.

Fentiekbdl egyenesen kovetkezik az, hogy az inditvanyban panaszolt végzést hozo birdsag
nem tett eleget az allam elsérendll kotelezettségének, amely az Alaptorvény I. cikkében
kertilt megfogalmazasra.

Az Alaptorvény XXIV. cikkében meghatarozott tisztességes eljarashoz vald jog explicite
szol a dontések indokoldsarol. De ugyanezen alapjogbdl alapelvi szinten vezethetd le
tobbek kozott az a kovetelmény is, hogy a hatdsagi eljaras tisztességes, méltanyos legyen.

Ennek alkotmanyos alapjat az Alkotmanybirosag korabbi alkotmanyértelmez6 hatarozatai
alapoztak meg. Igaz, hogy a hatdlyos Alaptorvény csak a kozigazgatasi hatarozatok
torvényességi feliilvizsgalatat nevesiti (Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés b) pont),
azonban az Alkotmanybirosadg kordbban kifejtette, hogy “/a] kozigazgatdsi hatarozatok
torvenyessége birosagi ellenorzésének szabalyozasanal alkotmanyos kévetelmény, hogy a
birosag a perbe vitt jogokat és kotelezettségeket az Alkotmany 57. § (1) bekezdésben
meghatarozott feltételeknek megfeleloen érdemben elbirdalhassa. A kézigazgatasi dontési
jogkort meghatdrozo szabalynak megfelelo szempontot vagy mércét kell tartalmaznia,
amely alapjan a dontés jogszeriiségét a birosag feliilvizsgalhatia” (39/1997. (VII.1.) Ab
hatérozat). Az idézett szoveg ugyan a korabbi alkotmanyi szakaszra hivatkozik, 4m
allaspontom szerint az Alaptorvény — egyébként az alkotmanyi kovetelményekkel szinte
teljes mértékben megegyez6 — megfeleld cikkének a behelyettesitésével az
Alkotmanybirésag altal megfogalmazott kovetelmény a tovdbbiakban ugyanugy
alkalmazhat6. Erre a lehetdséget az Alkotmanybirosag 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozata
teremti meg, amely szerint az Alkotmanybirdsag ,,az Ujabb tligyekben vizsgalando
alkotményjogi kérdések kapcsan felhasznalhatja a kordbbi hatarozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket ¢s alkotmanyossagi Osszefliggéseket, ha az Alaptorvény adott
szakaszdnak az Alkotmannyal fenndllo tartalmi egyezése, az Alaptdrvény egészét illetd
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kontextualis egyezOsége, az Alaptorvény értelmezési szabalyainak figyelembevétele és a
konkrét iigy alapjan a megallapitdsok alkalmazhatosagdnak nincs akadalya, ¢és
sziilkségesnek mutatkozik azoknak a meghozanddo dontése indokolasaba torténd
beillesztése” {13/2013. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolés [32]}.

Mindezekre figyelemmel a kozigazgatasi hatarozatok torvényességi ellendrzése csak a
tisztességes eljarashoz valo jogra tekintettel végezhetd el. Az Alkotmanybirdsag ezzel
Osszefliggésben megallapitotta, hogy ,, az dsszes, az Alkotmanyban részletezett kovetelmeny
— a birosag torvény altal felallitott volta, fiiggetlensége és partatlansaga, az, hogy a
targyalas igazsagosan (az Alaptorvényben tisztességesen) és nyilvanosan folyjek — ezt a
célt szolgalja, csak e kovetelmenyek teljesitésével lehet alkotmanyosan véglegesnek
szamito, érdemi, a jogot megdllapito dontést hozmni. A kozigazgatdasi hatdarozatok
torvenyességének biroi ellendrzése tehat alkotmdanyosan nem korlatozodhat a formalis
jogszeriiség vizsgalatara. A kézigazgatasi perben a birdsdg nincs a kézigazgatasi
hatarozatban megallapitott tényallashoz kétve, és a jogszeriiség szempontjabol
feliilbirdalhatja a kozigazgatdsi szerv mérlegelését is. Az igy felfogott érdemi elbirdldssal
nem all ellentétben, hogy a birosag a hatarozatot hozo hatdsdgot uj eljarasra utasitja.
Azok a jogszabdlyok, amelyek kizarjak vagy korlatozzak azt, hogy a birdsig a
kozigazgatasi hatarozatot feliilvizsgalva a fentiek szerint érdemben elbiralja a jogvitat,
ellentétesek az Alkotmany 57. § (1) bekezdésével (Alaptorvéeny XXVIII. cikk (1)
bekezdésével). (39/1997. (VIL.1.) Ab hatarozat)

Egyértelmii, hogy az Alaptorvényben foglalt pusztan formalis értelmezés helyett a tagabb,
valodi garanciat rejtd materidlis értelmezésnek tulajdonit az Alkotmanybirdsag
els6bbséget. Azaz nem elegendd csupan az adott hatarozat torvényességi szempontl
vizsgéalata, mind a ténykérdések, mind a jogkérdések szempontjabol a birdsag
feliilbiralhatja a hatosag dontését. Sot, a hatosag mérlegelésen alapuld dontéseivel szemben
is megengedi a birosagi feliilvizsgalatot. Ilyen modon a kozigazgatasi hatdsagi eljarast a
sziik értelemben vett jogorvoslathoz vald jog, azaz a birdsag altali dontés-feliilvizsgalat
megengedhetdsége vezeti be a tisztességes eljarashoz vald jog vizsgalati targykorébe. Igy
jelen esetben a szlik értelmili jogorvoslati jog és a tdg értelemben vett jogorvoslati jog
é')sszekapcsolc')dik.22

Az inditvadnyozo6t érintd ligyben gy kezdeményeztek eljarast a hatosdgok kérelemre, hogy
6 nem értesiilt réla, igy semmiképpen sem lehet tisztességes és méltanyos az eljaras.
Nyilvanvaldan az sem véletlen, hogy az eljarasokban az inditvanyozo6 éltal hivatkozott Ket.
jogszabalyi helyek, amelyek a kapcsolatfelvételrdl rendelkeznek, mar hatdlyban voltak
akkor, amikor az eljardsok ténye a tudomasara jutott. Ebbdl a szempontbdl ugyancsak
helytelen a Pécsi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsdg végzésben rogzitett allaspontja,
mivel a tisztességes eljarashoz vald alapjogbol levezetett méltanyossagi kovetelmény
alapjan nem fogadhatta volna el az alperesi hatésag védekezését, miszerint az inditvanyozo
altal hivatkozott jogszabaly csak par nappal az eljaras megindulasat kovetoen lépett
hatalyba.

Az eljaras megindulasarol, igy annak idépontjardl inditvanyozd — értesités hijan — nem
tudott, igy nem is volt abban a helyzetben, hogy védekezése alapjaul a jogszabaly
ténylegesen hatalyos szovegét hivatkozza.

22 V.. Torok Daniel Viktor: A tisztességes eljarashoz valo jog érvényesiilésének alapjogi aspektusai IN
Studia luvenum lurisperitorium. Pécs, 2014. 349. o.
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Az Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdésében meghatarozott jogorvoslati jog
nyilvanvaldan sériilt azzal, hogy a hat6sag az eljarasrol nem értesitette az inditvanyozot,
igy amikor arr6l tudomast szerzett egy mdsik hatosag hatarozatabol és fellebbezéssel €t az
alapeljarasban hozott dontéssel szemben, akkor elkésettségre hivatkozassal — érdemi
vizsgalat nélkiil — utasitotta el a hatosag a fellebbezését. Az értesitési, illetve
kapcsolatfelvételi kotelezettség elmulasztasaval ¢és megszegésével elzarta tehat a
jogorvoslathoz valé alapjogénak gyakorlasatol, amivel e jogintézményt kiiiresitette. Ez a
tény mar onmagaban is ellenkezik a jogallamisag kovetelményeivel.

Azzal, hogy az eljaré hatdsagok, és az 6 eljarasaikat helyben hagyd birdsagi dontések a
fentiekben kifejtett alapjogait sulyosan megsértették, lehetévé tették azt, hogy ugy keriiljon
egy a rendelkezési jogat — és igy a tulajdonhoz valé alapjogat — korlatozo vezetékjog (quasi
szolgalomjog) bejegyzésre az ingatlanara, hogy a vezetékjog alapjaul szolgalo, a
bejegyzési kérelmet eldterjesztd szolgaltato E.On Zrt. altal telepitett, és a hatarozatban
megjelolt vezeték nem is létezik. Azonban a bejegyzés miatt, az ingatlan feletti
rendelkezési joga tobbé nem korlatlan, egy késObbi beépités mar csak sziikebb
lehetdségekkel valdsulhat meg, illetve a vezetékjog terjedelmének megjeldlése nélkiil az is
eléfordulhat, hogy akarmikor tlirnie kell majd a bejegyzést kérd E.On Zrt. nevében eljarok
fizikai ténykedését is az ingatlanan.

Az Alkotmanybirdsag eddig kikristalyositott gyakorlata alapjan lehetdség van a tulajdon
kozjogi korlatozasara, azonban e korlatozas mindig és mindenkor valamiféle értékgarancia
mellett torténhet csak meg.

A tulajdonhoz val6 jogba torténd adott kozhatalmi beavatkozas alkotmanyos lehetdsége
Osszefligg a korlatozasok nagysagaval, stilyossagaval. A tulajdonhoz vald jog kozérdekbdl
alkotmanyosan —€rtékgarancia megfizetése nélkiil — korlatozhatd egészen addig, ameddig a
korlatozas mértéke az elérni kivant céllal — a kozérdekkel — ardnyos. Inditvanyozd
véleménye szerint esetében nem lehet szd aranyossagrol €s kozérdekrdl, mivel az
ingatlanan sem az E.On Zrt., sem barmilyen mas energiaszolgaltatd soha nem létesitett a
vezetékjog alapjaul szolgalo vezetéket.

Az alkotmanyossagi kérdés az, hogy milyen esetben kell a tulajdonosnak az aranyos
kozhatalmi korlatozast minden ellenszolgéltatds nélkiil eltlirnie. Masrészt, hogy a
tulajdonos a jogainak “csak™ a korlatozasaért mikor tarthat igényt kartalanitasra, azaz az
értekgarancia elvének érvényesitésére.

Ezen a ponton érdemes feltenni a kérdést, hogy az inditvanyban mar hivatkozott Vet. 172.
§ (3) bekezdésében szabalyozott kartalanitdst kizadr6 rendelkezés fentiek alapjan
mennyiben felel meg a jogéallami kovetelményeknek, illetve az Alaptoérvénynek. Akar
lehetett volna ez is a panasz targya, ha a panaszt szabalyozo rendelkezések nem irnanak eld
érintettséget és hataridot a tudomadsra jutdstol szamitottan. A torvényi szabalyozas hatalyba
Iéphetett tigy, hogy az eljarasok meginduldsakor mar alkalmazhatd hivatkozasi alapként
szolgaljon, azonban értesités hijan az érintettek nem tudtak érintettségiikrdl, és a
kihirdetéstdl, hatalyba 1épéstdl szamitottan eltelt a panasz inditvanyozasi hatarideje.

Az értekgarancia elvét kell(ene) érvényesiteni, amikor a kozérdekbdl torténd korlatozas
stlyosnak mindsithetd, mivel a kisajatitashoz hasonld allapothoz vezet a dolog konkrét
elvondsa nélkiil, vagyis az érintettet egyenldtlen és elfogadhatatlan dldozat meghozatalara
kényszeriti, és ezzel sulyosan beavatkozik a tulajdon védelméhez valé jogéba.
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Ha e dolog tehat a korlatozas kovetkeztében rendeltetésszertien mar nem haszndlhato, a
kisajatitasi szabalyt kell alkalmazni, mivel a kozhatalmi beavatkozas ekkor a kozérdekkel
csak akkor mindsiil ardnyosnak, ha azt értékgarancia ellenstilyozza. Ezzel osszefiiggésben
teriileten torténd személyi szabadsag biztositasa, illetve a sajat felel0sségl é€letalakitas
lehetdve tétele.

Az inditvanyozo6t érint6 eljarasok eredménye, amelyekben érdemben részt nem vehetett, és
a vezetékjog bejegyzésének ténye tobbé mar nem teszik lehetdvé az élete sajat feleldsségli
alakitasat, hiszen a tulajdona vonatkozasaban innent6l mar mindig figyelembe kell vennie
a tényt, hogy az ingatlan megterhelésre kertilt, tovabbi haszndlata pedig eddig még meg
nem hatérozott keretek kozott, de korlatozva lesz. Igy — inditvanyozo véleménye szerint —
egyértelmiien sériil az Alaptorvény XIII. cikkében meghatarozott tulajdonhoz valé joga.

Emberi méltoésagat sérti az eljarasok mar hosszan kifejtett lefolytatdsi modjanak,
kortiilményeinek ténye, illetve a tulajdonhoz és a tisztességes eljarashoz valo alapjoga
fentiekben kifejtett sérelme is egyértelmiien ezt indokolja. (Alaptorvény II. és XXIV. cikke,
illetve a XXVIIL. cikk (7) bekezdése)

Az Alkotménybirdsdg még nem dontott az ligyben, jollehet az messze nem egyedﬁléll(')23,

amire bizonyiték az is, hogy 2013 augusztusdban kiadott jelentésében Szabd Maté

ombudsman a vezetékjog problémait feltairé 2011. évi jelentése utan ujabb panaszokat
1,24

vizsgalt.

Felhasznalt irodalom jegyzéke:

Torok Daniel Viktor: A tisztességes eljarashoz valo jog érvényesiilésének alapjogi
aspektusai IN Studia luvenum lurisperitorium. Pécs, 2014. 349. o.

http://www.jogiforum.hu/hirek/31035 2014. januar 27-én

http://www.resimmobiles.hu/docs/2009 3-4/03 hernadi a vezetekjog.pdf 2014. februar 2-
al nézet

http://www.jogiforum.hu/hirek/30419 2014. marcius 14-én

http://www.jogiforum.hu/hirek/30201 2014. marcius 14-én

http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201205547.pdf 2014. marcius 14-én

2 http://www.jogiforum.hu/hirek/30419 2014. marcius 14-én
http://www.jogiforum.hu/hirek/30201 2014. marcius 14-én
2 http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201205547.pdf 2014. mércius 14-én
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Szoftverrendszer fejlesztési koltségeinek
igazsagiigyi informatikai szakértoi vizsgalata a
biintetdeljarasban

Maté Istvan Zsolt
igazsagligyi informatikai szakértd

Pécs PTE AJK Doktori Iskola

I. Absztrakt

Az igazsagiligyi informatikai szakértd munkéja soran gyakran dolgozik célszoftverekkel,
illetve szakértéi modszertanok mentén, melyek segitik az informacidk hiteles kinyerését
egy vizsgalat ald vett szamitégépes rendszerbdl. El6fordulnak ugyanakkor olyan tigyek is,
melyek megoldasahoz j moddszereket, vagy modszertant kell alkalmazni. Ezek kozé
tartozik az egyedileg fejlesztett informatikai rendszerek fejlesztési koltségének vizsgalata
IS.

Jelen irasban bemutatasra keriil egy moddszertan és annak kifejlesztési folyamata, mely
segitségével jol kozelithetd egy rendszer fejlesztési koltsége abban az esetben, ha a
vizsgalatot végz0 szakértOknek a fejlesztés soran keletkezett iratok alapjan kell munkajukat
elvégezniiik.

A moddszertan kidolgozasanak folyamata esettanulmény keretében keriil bemutatasra, mely
az 1978. évi IV. torvény (régi Btk.) 319. § (1) bekezdésébe {itk6zo €s a (3) bekezdés d.
pontja szerint mindsiilé kiilondsen jelentds vagyoni hatranyt okoz¢é hiitlen kezelés
blntettének gyanuja miatt ismeretlen tettes iligyében folytatott nyomozéssal Gsszefliggd
szakértéi vizsgalat korlilményeit részletezi, kitérve a szakérti vélemény modositasanak
lehetdségére 1) adat felmeriilése esetén, a tartalom vizudlis bemutatdsara és a mindsitett
iratokkal torténd szakért6i munkara is.

Az adatok felhasznalasat az igazsagligyi szakértdi tevékenységrdl szolo 2005. évi XLVIL
torvény (Szaktv.) teszi lehetdvé, melyben a 12. § (3) szerint: ,,Ha jogszabaly masként nem
rendelkezik, az (1) bekezdésben foglaltak nem zarjak ki a szakértdi vizsgalat soran feltart
tényeknek és adatoknak tudomanyos vagy oktatasi célra - személyazonositasra alkalmatlan
modon - torténd felhasznalasat.”.

1. Bevezetés

Az informatikai rendszerek tervezésével ¢és kivitelezésével kapcsolatban indulo
biintetdeljarasokban szinte kivétel nélkiil igénybe veszi a nyomoz6 hatésag az igazsagiigyi
informatikai szakértd munkajat. Bar a koriilmények ugyan {iigyrél-ligyre valtoznak,
ugyanakkor egyes k6zos vonasok lehetdveé teszik az egységes vizsgalati modszertan, vagy
az arra vonatkoz6 javasolt vizsgalati eljaras kidolgozasat és tesztelését.

Jelen irasban a nagy értékii fejlesztési projektek utdlagos, projektdokumentumok és egyes
miikddé szoftverkomponensek elemzése alapjan torténd értékelésére lathatunk modszertani
példat, mely Matés Istvan Zsolt és Begella Zoltan igazsagiigyi informatikai szakértok altal
kertilt kidolgozasra a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Bliniligyi Féigazgatdosaga Kozponti
Nyomoz6 Féosztalya szdmara végzett, 01/2013 szakértdi ligyszamu, igazsagiigyi szakértoi
vizsgélat soran.
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I11. Anyag és modszer

III.1 A szakért6i kirendelés targya

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biiniigyi Foigazgatosaga Kozponti Nyomozo Fdosztaly
xxx QOsztaly xx nyomozast folytatott a régi Btk. 319. § (1) bekezdésében meghatarozott és
a (3) bekezdés d) pontja szerint mindsiild kiilondsen jelentdés vagyoni hatranyt okozd
hiitlen kezelés blintett ¢s mas bilincselekmények elkovetésének gyantja miatt ismeretlen
tettes ellen folyamatban levé biiniigyben.

A biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (Be.) 99.§ alapjan a nyomoz6 hatdsag
kirendelte Maté Istvan Zsolt igazsagiigyi informatikai szakértdt és — az iigy komplexitasara
¢s a feldolgozand6 informécid mennyiségére tekintettel, a kirendelt szakérté kérésére —
tarsszakértoként Begella Zoltan igazsagiigyi informatikai szakértot.

A vizsgalat sordn — a kirendeld hatarozat szerint — a kdvetkezd kérdésekre kellett valaszt
adniuk a szakértéknek:

,,1. Kérem allapitsa meg a xxx| rendszer szerzédéskori piaci értékét 6sszességében, illetve
a vallalkozoi szerz6dés mellékletében meghatarozott artablazatban megjel6lt bontasban is.
Amennyiben a szamitott piaci érték és a vallalkozoi szerz6dés mellékletében
meghatarozott 0sszegek kozott eltérés van, hatdrozza meg a kiilonbozetet.

a) Kérem allapitsa meg a Hardverek és Szoftverek szerzédéskori piaci értékét,

b) Kérem allapitsa meg a fejlesztési koltségeket a fejlesztési id6 és fejlesztoi 1étszam
figyelembe vételével.” (NAV 60100-xx/2010. bii.)

A kirendel6 hatdsdg a hatarozatban azonos tartalmu, a rendszer két tovabbi verzidjara
vonatkozd kérdések 1is szerepeltek, tovabba a rendszerek kozotti kapcsolatok és
kiilonbségek részletes elemzése is. A vizsgalandd harom fejlesztési projekt idébelisége
mellett a kirendel6 tovabbi harom, azonos fejlesztési nagysagrendii, de eltérd szakteriiletre
vonatkoz6 informatikai projekt megvaldsitasara vonatkozoan is feltette a fentiekben
ismertetett kérdéstipusokat.

II1.2. Szakeérté1 kompetencia megallapitasa

A szakértéi vizsgalat megkezdését megelézben az ligyben eljar6 szakértének és
tarsszakértonek elsdként meg kell vizsgéalnia, hogy a Be. 103. § szerinti kizarasi okok nem
allnak-e fent. Amennyiben egyik kizarasi feltétel sem teljesiil, ugy a szakértdk
megvizsgaljak, hogy a kirendelés a kompetenciakoriikbe tartozik-e.

Az igazsagiigyi szakért6i szakteriiletekrél a 9/2006. (1. 27.) IM rendelet (Szak. rend.)
intézkedik, ahol az informatika vonatkozasaban az alabbi szakteriileteket adja meg:

. informatikai berendezések, szamitogépek, perifériak és helyi haldézatok (hardver)
. informatikai biztonsag

. informatikai rendszerek tervezése, szervezése

. studiotechnika, multimédia teriilettel 6sszefliggd informatikai tevékenység

. szamitastechnikai adatbazis, adatstruktirak

. szoftverek

o N AW~

Bér mindkét kijelolt szakértd rendelkezett valamennyi, a fentiekben felsorolt kompetencia
tertiletre vonatkozd jogosultsadggal, felmertilt a kérdés, hogy a kirendelé hatarozat nem
érint-e egyéb, példaul kdzgazdasagi szakteriiletet.

A kirendeld hatarozat kérdéseinek értelmezése sordn a szakértok megallapitottak, hogy a
vizsgalat varhatoan a felsorolasban szerepld 1., 3. és 6. kompetenciateriiletet érintik. Mivel
a Szak. rend. nem korlatozta egyik felsorolt teriileten beliil sem az informatikai szakérté
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véleményadasi lehetdségét (pl. kivételek felsorolasaval), ezért a szakértok megallapitottak,
hogy a feltett kérdésekre sajat kompetencia teriiletiikon beliil valaszolni jogosultak.

II1.3. Szakkérdések és jogkérdések elkiilonitése, definiciok

A szakértdi kirendelések esetén nem ritkan kéri a kirendeld jogkérdés eldontését a
szakértotol. Ezek a kérdések gyakran az okozott kar, vagy az érték meghatdrozasara
vonatkoznak. Jelen vizsgalat esetében a szakértknek az egyes felhasznalt fogalmakat
azonositaniuk, illetve pontositaniuk, elkeriilendd a szakértdi vélemény késObbi
kompetencia tallépésen alapuldé megkérddjelezhetdséget.

A szakértok a ,,piaci €rték” fogalmat pontositottak, illetve hataroztak meg részleteiben a
vizsgélat megkezdése eldtt.

II1.3.1 A vizsgalt rendszer piaci értéke

A vizsgalt rendszerek egyedi fejlesztésii, meghatarozott feladat elvégzésére kifejlesztett
célrendszerek. Ennek oka az, hogy a szoftver egy adott orszag, meghatarozott jogszabalyi
keretei ¢s mikddési koriilményeire késziilt, azaz piaci alapon mashol, mas partnereknek
nem értékesithetd. Ebbdl addddan a szakértdk a piaci értéket a fejlesztéshez felhasznalt,
hardver, szoftver, fejlesztési munkadra és nyereség dsszetevokbol kalkulaltak.

A szakértéi véleményekben a fejlesztési érték és a piaci érték azonos tartalmu. Az
Osszefoglaloban a szakértok a piaci érték kifejezést hasznaljak a fentiekben ismertetett
tartalommal. (Maté-Begella, 2013a, 35.0.).

A hardverek és szoftverek szerzddéskori piaci értékének meghatarozasanal a szakért6k
definialtak a fogalmi kereteket. Megallapitottak, hogy az egyes (vizsgélt rendszerekre
vonatkoz0) szerzédések hardver és szoftver komponensek tizembeallitasat is tartalmaztak.
Az egyes komponensek piaci értékét a termékek listaarabol kalkulaltdk a szakértfk. A
kalkulaci6 sordn a hardver vagy szoftver kiilfoldi devizdban megadott arat vették
figyelembe, mivel ezek (a vizsgalat idG6szak adatait figyelembe véve) kevésbé voltak
valtozékonyak, mint az adott iddszakra vonatkoz¢ forint arak. A forintra torténd atvaltas
valamennyi kalkul4cid esetén egységesen az adott idOszak deviza kozéparfolyaméanak
atlagaval (szamtani kozépérték) tortént. Amennyiben nem allt rendelkezésre a termék
listadra, Ggy a termékhez legkozelebb allo teljesitményli rendszer (hardver) arat vették
figyelembe a szakérték, szoftverek esetében pedig az adott rendszer magasabb
verzidszamu valtozatanak arat hasznaltak a kalkulacio alapjaul.

A forrasadatok mindségébdl adodo pontatlansagot a szakérték a véleményalkotéas részben
értékelték a kovetkezd definicio szerint: ,,... a projekt értékelése egy olyan 0sszeget jelent,
amely feliilrél kozeliti a projekt tényleges, a Vallalkoz6 szamara felmeriild koltségeit”
(Maté-Begella,2013b, 24.0.).

Az informatikai rendszer szoftveres komponenseinek fejlesztési koltségét a kovetkezd
szadmitassal kalkulaltak a szakértok:

Fejlesztési érték = (hardver komponensek nettd 4ra + szoftverkomponensek nett6 ara +
szolgéltatdsok nett6 ara) + 100% arrés.

111.3.2 Fejlesztési érték és a munkateljesitmény 0sszevetésének modszere

A jarulékos koltségektdl megtisztitott beszerzési ar, vagyis a fejlesztési érték és a
ténylegesen valdszintsithetd fejlesztési munka Osszevethetdsége érdekében a fejlesztési
értekek a fejlesztési iddszakra vonatkozo projekt személyzet munkabérre alakitjdk at a
szakértok. Ennek metodikaja a kovetkezo:
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A szolgaltatasok értékének meghatarozasakor figyelembevételre keriilt az adott idészakra
vonatkoz6 mérnoki €s programozoi atlagkereset értéke az USA Munkaiigyi Minisztérium
statisztikai €és felmérései (részletesen lasd késébb) alapjan, valamint USD/HUF ko6zotti
atvaltas céljabol az adott devizanem MNB kozéparfolyamanak éves atlaga.

Az egyes eszk6zOk beszerzési araira vonatkozo tartalmak a szakérti vélemény mellékletét
képezték a forrasok pontos megjeldlésével egyiitt.

szakértok, ahol a relativ munkadijakat a fejlesztési munkat végzé programozdi munkadij
(1,00) aranyaban hataroztak meg.

1. tablazat - Munkadij aranyok tabla

Projekt csoport Munkadij arany
Projektvezetés 2,50
Szervezés 1,80
Vezetd Programozo - Mérnok 1,80
Programozo - Teszteld 1,00
Adminisztraciés munkatars 0,20
Oktatas - Bemutatas 0,50
Hot-Line 0,15
Uzemeltetés 1,00

A munkadijak abszolut értékének meghatarozdsdhoz a szakért6k az Amerikai Egyesiilt
Allamok Munkaiigyi Minisztériuma (United States Department of Labor) Munkaiigyi
Statisztikai Hivatalanak (Bureau of Labor Statistics) adatait hasznaltdk fel, a
szoftverfejlesztok (software developers / computer programmer) munkadijanak
megéllapitasara. Az igy meghatarozott abszolit bér az Amerikai Egyesiilt Allamokban
2005 évben az Amerikai fogyasztoi kiadasok felmérés (U.S. Consumer Expenditure
Interview Survey) alapjan 4 141 USD/h6 volt. A 2010. évre vonatkozd adatok
(Occupational Outlook Handbook) szerint a fejleszt6i oradij 43,52 USD/6ra volt

Az elozbek alapjan a vizsgalandd rendszerek (xxx [ xxx [ xxx [ xxx) id6beliségét
figyelembe véve a szakértok az egyes évekre vonatkozdan az alabbi oOradij iddskalat

crer

2. tablazat - IT atlag oradij kalkulacio idoskaldja

Ev Oradij USD
2005 25,9
2006 29,4
2007 32,9
2008 36,5
2009 40,0
2010 435

A szakérték valamennyi rendszer esetén a fentiekben ismertetett vizsgalati modszertant
alkalmaztak.

A fejlesztési folyamat egyes részeinek azonositasa érdekében a szakértdk a kdvetkezdkben
részletezett definicidkat alkottak meg.
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I11.3.4 El6készitési szakasz

A projekt kozvetlen elokészitésének idészaka. Ebben az idében kell felallitani azokat a
szervezeti, szervezési kereteket, amelyek a projektet miikodtetik. EIS kell késziteni és meg
kell kotni a megfeleld szerzodéseket, eld kell késziteni a hivatalos anyagokat, a sziikséges
dokumentacidkat. Meg kell keresni a téméahoz értd szakértoket.

A szervezok lefektetik a projekt alapjait. Ebben az esetben a konkrét jogszabalyvaltozasok
listait. Meghatarozzak a funkciolistat, és azok elsddleges megvalositasi sorrendjét.

A vezetd programozd meghatdrozza a haszndlt programozési nyelvet, a sziikséges
licencszammal. Megkeresi és kijeloli azokat a Tool Kit-eket, amelyekkel optimalisan
kihasznalhatok a programozo6i kapacitdsok, amivel a programozasi id6 rovidithetd le
jelentdsen. Jelen esetben ez a Java fejlesztd kornyezetet.

Az elozetes szervezési dokumentumok alapjan felallitja, és megszervezi a programozé
munkacsoportokat. A programoz6 el6késziti, telepiti, kiprobalja a fejlesztéi kornyezetet.
Optimalis esetben eldkésziti a tobbi programoz6 gépét a csoportmunkara. A rendszer-
mérnokok Osszedllitjak a tesztrendszert, és elkezdik az éles rendszer felépitését.

A fazis végér elkésziil az igazgatdsi €s informatikai rendszerterv elsé valtozata, mely a
tovabbi fazisok soran valik véglegessé.

I11.3.4 Programozasi fazis

A programozok elkezdik a lebontott feladatok elkészitését, az ,.iizleti”, és/vagy ,,miiveleti
logika” kodolasat. A programkodok még hianyosak, de alaprutinok, a megfeleld
interfészek, azaz minden olyan rész, amire a késdbbi munka alapul mar végleges format
olt, tesztelheto és ellendrizhetd.

Megkezdddik a tesztelés, és annak visszacsatoldsa a programozasra, és sziikség esetén a
szervezésre. Az idOszak végére a program strukturalisan kész. Az interfészek készek,
gyakorlatilag béta szinten hibatlanok, strukturdlisan, és input-output szinten mar nem
valtoznak.

A program az iddszak végére részben miikodoképes, részben bemutathatdo (xxx ag), a
funkciok mindegyike alapszinten miikddik, és elsd gyakorlati tesztelésre kész. A program
mar bemutathato, egyes részei oktathatok. Elkezdddik az éles rendszer lizemi tesztje.

A rendszert kiszolgélo hardverek konfiguraldsa és tesztelése megtorténik.

A program mar a felhaszndldé szdmara bemutatasra keriilhet, hogy az esetleges meg-
jegyzéseit még meg tudja tenni. A GUI (grafikus felhasznaléi feliilet) és az I/O (be- és
kimeneti) funkcidk véglegesek, és stabilak. Az operatori interfészek még valtozhatnak,
jobban alkalmazkodva a megrendel6 igényeihez.

A programban mar lényegi valtoztatds nem lehetséges. Ha ez mégis megtorténik, akkor azt
at kell vezetni a rendszerterveken, ¢és meg kell vizsgalni, hogy milyen strukturalis
valtozasokat indukal, illetve milyen hatdridé modositast eredményez.

Az iddszak végére a mar stabilnak nevezhetd programmal egyiitt véglegesednek az akkorra
mar valdsziniileg tobbszordsen modositott rendszertervek.

Elkésziil az Informatika rendszerterv végsd valtozata A tesztelok visszacsatolasai alapjan
véglegesedik a programkod, és elkésziil a felhasznaléi dokumentacid. Elkésziil az
tizemeltetési dokumentacid. Megtortént a program béta tesztje.

Befejezodik a komplex rendszer €les-lizemi tesztje, és finomhangolasa. Ekkorra a teljes
hardver allomény iizemkész, és miikodése eléri a kivant megbizhatdsagi, rendelkezésre
allasi szazalékot. Ez minimum: 99,5%.

Az iddszak végére a program mar atadhato lizemeltetésre, bevezethetd allapoti. A program
hasznalataval kapcsolatos problémakat a hot-line felveszi és tovabbitja a programozok felé,
hibajavitas, vagy modositas végett.
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A programozo6i munkacsoportok azon része, ahol mar médositas nem lehetséges feloszlik.
Csak azok maradnak meg, akikhez kothetd programrészekben még valtozasok
lehetségesek, tovabba a megsziint teamek programkodjat sziikség esetén javitani képes
programozok.

I11.3.5 Uzemeltetési fazis

A programot az iizemeltetés atveszi. A programozo6i munkacsoportok feloszlanak. Csak
annyi programozo6 marad, amely a szoérvanyosan eléfordulé hibakat javitani tudja. Ennek a
programozonak hosszi tdvon az is feladata, hogy az esetleges aprobb moddositasokat
elvégezze. A vizsgalt rendszer esetében ez csak minimalis mértékii lehet a feladat
jellegébdl adéddan. Minden jelentésebb modositas egyben rendszerterv modositast €s
engedélyezést igényel.

Mivel a program mar betesztelt, leoktatott és gyakorlatban miikodott, ezért a hot-line
feladata is a kozvetlen napi munka ellatasa. A bevezetési szakaszhoz képest az eset-szam
lecsokken, bedll egy atlagos értékre.

II1.4. A definiciok indoklasa és értékelése

A szakértOk az egyes rendszerek fejlesztési szakaszaira vonatkozoan — a projektekben
elemzett dokumentaciok, a rendszerek részletes elemzése soran kialakitott metodika
figyelembe vételével, valamint személyes szakértéi munkatapasztalatuk alapjan —
kalkulaljak a teljes projektlétszamot, melynek figyelembe vételével torténi a piaci értek
meghatarozasa (Maté-Begella, 2013b, 36-41.0.).

Az eredeti vizsgalati metodika a definicios résznél tartalmazta a vizsgélat ala vont szoftver
rendszerek, illetve azok funkciondlis komponenseinek azonositasdhoz hasznalt
roviditéseket, valamint a roviditések pontos kifejtését is. Ezen adatokat jelen tanulmany az
iigy anonim jellegének megdvasa miatt nem tartalmazza.

Az egy évet meghaladd vizsgélatsorozat alatt, majd azt kdvetden jelen tanulmany
elokészitése soran tobb kérdés és kritika is megfogalmazodott a munkadefiniciokkal
Osszefiiggésben, melyek feltétleniil valaszt igényelnek.

Elséként maga a megkozelitési mod igényel magyarazatot. A vizsgalat soran a szakértk
az egyes programvaltozatok koziil is csupan az id6ében legutolsd valtozatok kozvetlen
vizsgalatat tudtdk elvégezni egy teszt kdrnyezetben. Mivel ezen koriilmények a vizsgélat
megkezdésekor ismertek voltak, a szakértok feladata volt annak a munkaeszkoznek (értsd:
modszer) a kidolgozésa is, mely a nem teljes kori kiindul6d adatokbol is képes kozelitd
eredményt szolgaltatni. A hianyos adatok miatt a ,,forditott projekt tervezés”, vagyis az
egyes projektelemek részletes visszafejtése a bazis adatokhoz nem volt lehetséges.

I11.4.1. Uj adatok figyelembevételének modszerei

Az alapvetden tervezési céli moddszertanok hasznalatat a szakértdk a vizsgalat soran
felmeriilt 1) adatok miatt (az ligyh6z adatot szolgaltatd intézmény egyik vezetdjének
nyilatkozata) végezték el. A nyilatkozat szerint

»A Xxx ¢és jogelddje — az xxx Zrt., mint vezetdi tanacsadd cég kdzremiikdodésével — az
xxx Zrt., a xxx Kft., valamint a xxx Kft.-vel, mint fejlesztokkel kotott szerzédések soran
a vallalkozo6i dij megéllapitasara a kovetkezd modszereket, illetve mértéket alkalmazta:
Egyrészt, a HW ¢és SW beszerzésekre altalaban a ,,Total cost of ownership” becslést
alkalmaztuk (TCO, Teljes kort birtoklasi koltség: Egy eszkoz birtoklasanak Osszes
pénziigyi kovetkezménye, a kezdeti vasarlasi aron feliil jellemzden idetartozik még a
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karbantartds, elhelyezési dijak, oktatasi koltségek, fogyod eszkozok, belsd €s kiilso
tdmogatas, tokekamat, stb.)

Masrészt, a fejlesztési tevékenység elvégzésére iranyulo koltségbecslés az ISO/IEC JTCI
SC7 hatdrozataban elfogadott Nemzetk6zi Szabvany alapjan keriilt meghatarozasra.
Megnevezése: ISO/IEC 19761 ‘Software Engineering — COSMIC-FFP — A functional
size measurement method’ http://www.cosmicon.com/ . (A funkciopontszamolas célja,
hogy kiilonb6z6 technologiakkal torténd  szoftverfejlesztések hatékonysaganak
Osszehasonlitdsa lehetévé valjon.)

A vallalkozoi dij megallapitasanak mértékéiil az IVSZ altal kozolt atlagos oradijakat
vették  alapul  (http://ivsz.hu/hu/hirek-es-esemenyek/hirek/ivsz-hirek/2012/05/2012-
atlagos-oradijak ), melyekkel kapcsolatban az xxx xxxx {r megjegyezte, hogy a
gazdasagi recesszid kovetkeztében a 2xxx elétti dijak sem tértek el jelentdsen a mostani,
illetve tavalyi dijaktol.” (Maté-Begella, 2013b, 8.0.).

A nyilatkozatban szerepld adatok alapjan a szakérték elvégezték a COSMIC Full
Function Point Measurment Method moddszertan els6dleges vizsgalatat, mely kiterjedt a
modszertan idobeli és tartalmi hatalyara, valamint a modszertan kérdéses rendszerekkel
kapcsolatos alkalmazasa nyomainak feltarasara.

Az elemzés soran a szakértOk megallapitottak, hogy a COSMIC (Common Software
Measurement International Consortium) egy kanadai szervezet, mely céljanak tekinti az
ujonnan fejlesztett szoftverek méretezésére €s teljesitmény mérésére vonatkozod eljarasok
kidolgozasat. Az  adatszolgdltatotdl szarmazd  informacidé pontos  szakmai
értékelhetéségének okan a szakérték részleteiben tanulmanyoztdk a hivatkozott
modszereket és szabvanyokat. Az erre vonatkoz6 vizsgélat a kdvetkezdket tarta fel:

A COSMIC eljaras életciklusa a kovetkezoképpen alakult:

— Full Function Points (FFP, UQAM, 1997)

— COSMIC-FFP (1999) v2.0

— COSMIC (v2.2) become an ISO standard yet in 2003 (ISO/IEC 19761)
— COSMIC (2007) v3.0

A xxx rendszerek koltségtervezési iddszakaban a COSMIC v2.2 eljaras valtozat volt
érvényben, mely a Full Function Point Measurment Method (FFP) nevii eljarast valositja
meg. A xxx szervezet xxxx funkcidji munkatarsa tévesen hivatkozott a Functional Size
Measurement Method (FSM) nevii eljarasra, mely a COSMIC v3.0 valtozatatol (2007-
tél) volt érvényes (lasd a DVD mellékleten a COSMIC Method v2.2 Measurement

Manual.pdf és a COSMIC Method v3.0 Measurement Manual.pdf dokumentumokat).

A szakérték a xxx rendszerek vizsgalata sordn sem kozvetlen sem kozvetett utalast nem

talaltak arra, hogy a megrendeld milyen tervezési modszert alkalmazott a koltségek

kalkulalasakor. A megvizsgalt v2.2 tervezési eljaras valtozat szerint:

,»The COSMIC-FFP measurement method is designed to be applicable to software from

the following domains:

— Business application software which is typically needed in support of business
administration, such as banking, insurance, accounting, personnel, purchasing,
distribution or manufacturing. Such software is often characterized as “data rich”, as its
complexity is dominated largely by the need to manage large amounts of data about
events in the real world.

— Real-time software, the task of which is to keep up with or control events happening in
the real world. Examples would be software for telephone exchanges and message
switching, software embedded in devices to control machines such as domestic
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appliances, lifts and car engines, for process control and automatic data acquisition,
and within the operating system of computers.

— Hybrids of the above, as in real-time reservation systems for airlines or hotels for
example.” (Measurement Manual, 15.0.)

Az eljaras a fenti leirds alapjan egyrészt altalanos iizleti szoftverekre (bank, biztositas,
konyvelés, személyzeti nyilvantartas, beszerzés, elosztas vagy gyartas) vonatkozik, melyek
un. adatgazdag szoftvereknek nevez a leirds. A masik szoftver tipus — ahol az eljaras
alkalmazhaté — az Un. valés ideji szoftverek, mint a telefonkdzpont és iizenetkezeld
szoftverek, késziilékekbe beagyazott szoftverek (pl. haztartdsi gépek esetén), liftek és
jarmi motorok folyamatainak vezérlése és adatainak gyljtése. Harmadrészt a modszer
alkalmas (a kidolgozok szerint) vegyes rendszereknél, igymint valds idejli repiilégépjegy
vagy hotel foglalasi rendszerek.

A leiras nem erdsiti meg (de nem is zarja ki), hogy egyedi (tehat nem valamilyen szokasos

munkameneten alapuld) célszoftver fejlesztés tervezési tdmogatasara is alkalmas lenne.

Ugyanakkor a komplexitasra utald kizarasok (lasd alabb) kozé sem tartozik a xxx

rendszerek fejlesztési folyamata.

,,The COSMIC-FFP measurement method has not yet been designed to take into account

the functional size of pieces of software, or their parts, which:

— are characterized by complex mathematical algorithms or other specialized and
complex rules, such as may be found in expert systems, simulation software, self-
learning software, weather forecasting systems, etc.

— process continuous variables such as audio sounds or video images, such as found, for
instance, in computer game software, musical instruments and the like.”

Osszességében megallapithatd, hogy az eljaras alkalmas a szoftverek méretezésének
eldzetes tervezéséhez hozzdjarulni, kiilondsen szabvanyositott, vagy altalanos célu (lasd a
fenti felsorolast) lizleti alkalmazésok esetén.
A szakértok ugyanakkor nem taladltak arra vonatkozo adatot az attekintett
dokumentacioban, ami a tervezési eljaras hasznalatara utalt volna. (Maté-Begella, 2013b,
9-12.0.)
A bemutatott érvelés mutatja, hogy az egyedi esetekre kidolgozott vizsgalati mddszerek
mar a felhasznalas soran ki vannak téve a gyakorlat probajanak €s a nyomozasi szakaszban
felmeriilé 0j adatok indokoltta teszik az elvégzett vizsgalatok eredményének tjra
értekelését. Ezt minden esetben végre kell hajtani, fiiggetleniil attdl, hogy az ujonnan
felmertiild informaciéo mindsége, annak megbizhatésaga magasfokii-e, vagy nyilvanvaldan
az adatot szolgaltato feleldsségének csokkentését igyekszik szolgalni.

I11.5. A vizsgalati eredmények vizualis bemutatasa

Mivel a vizsgdlandd rendszerek (eredeti kirendelésben egy rendszer harom valtozata)
fejlesztési dokumentécidja tobb, mint tizezer oldalnyi iratot tett ki, melyhez tovébbi
elektronikus iratok (CD és DVD adathordozon) kapcsolddtak, az adatgazdagsag az
elkészitett igazsagiigyi informatikai szakértdi véleményekben is megjelent.

Tekintettel arra, hogy a forrasinformaciok és az azokbol kalkulalt eredmények érthetd
bemutatasa jelentdsen befolyasolja a szakértéi vélemények késdbbi felhasznalhatosagat, a
szakértOk tobb vizualis mddszert is alkalmaztak az adatok bemutatasakor.

Azokndl az adattipusoknal, ahol a részletek Osszevonasat kovetden egy Osszesitett
eredményt kellett bemutatni, az alapinformaciok tablazatos formaban keriiltek bemutatasra.
A kovetkezd tablazat példaul a xxx3 valtozat eldkészitési fazisdnak kalkulalt 1étszam és
munkadij adatit tartalmazza:
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3. tablazat - Fejlesztési fazisonkénti dsszesitoé tabla

S Létszam
Projekt csoport é = § Havibér El6készités
s - Fé Bér
Projektvezetés 2,50 3985 765 2 5797 472
Szervezés 1,80 2 869 751 3 6 261 280
Vezetd Programozo - Mérnok 1,80 2869 751 2 4174176
Programozé - Teszteld 1,00 1594 306 1 1 159 488
Adminisztraciés munkatars 0,20 318 861 2 463 792
Oktatas - Bemutatas 0,50 797 153 0 0
Hot-Line 0,15 239146 O 0
Uzemeltetés 1,00 1594306 O 0

Osszesités 10 17 856 208

Hasonl6 részletezé tablazatok késziiltek a valamennyi programvaltozat valamennyi
fejlesztési szakaszarol. Tekintettel arra, hogy ezek a részletes tabldk nem teszik lehetdvé a
teljes korl attekintés (nem is ez a feladatuk), a szakért6k az egyes programokra, illetve
programvaltozatokra vonatkozdan Osszesitett, fejlesztési i1dot és fejlesztési koltségeket

"or

egyarant tartalmazo tablazatokat is készitettek (1asd a kovetkezd abran).

4. tablazat - Fejlesztési projektenkénti 6sszesito tabla

e . Létszam
Projekt csoport - Havibér Elokészités Programozas |.fazis Uzemeltetés Osszesen
= Fa Ber Fa Ber Fa Ber

Projektvezetés 2,50 2661123 1 3870720 4 26127414 0 0 5,00 20558134
Szervezés 1,80 1916009 3 B36076E 2 9405 882 0 0 5,00 17766 650
Wezetd Programozd - Mérndk - Oktatas 1,80 1916009 1 2786912 4 18811710 1 47638777 6,00 69 237 399
Programozo 1,00 1064445 1 1548 288 20 52254774 2 52932096 23,00 106735158
Adminisztracids munkatars 0,20 212 8BS0 1 309 664 2 1045116 ] 0 3,00 1354780
Oktatas 0,50 532225 ] 0 5 5531840 ] 0 5,00 6531840
Haot-Line 0,15 159 667 2 464 480 20 7838 208 4 15879410 26,00 24182 098
Uzemeltetés 1,00 1064448 1 1548 288 3 7838 208 1 26466048 5,00 35852544

Osszesites 10 18889120 (=] 129853 152 ] 142916331 78,00 291658 603

- . . Munka .
Fazis Tal Ig nap Maptari nap
Eldkészités 2006.12.28 2007.02.12 32 46
Frogramozds |.fazis 2007.02.13 2007.05.02 54 78
Uzemeltetés 2007.05.03 2009.07.01 547 790
m 633
Napi Glelg B

Programozdi dradij (USD) 32,90
USD/HUF arfolyam 183,83
Fajlesztési érték
(a) Hardver - szoftver - szolgaltatds 299244915
( b) Szamitott bérkdltség adatok 291 658 603
[ c) Szdmitott Gsszes kiltség (b) +(c) 590903 518
(d) Nyereség 100% 590903 518
Kalkulalt fejlesztési érték {c)+(d) 11812807 036

A fejlesztési projektek idébeliségét, kiillonosen a parhuzamos fejlesztéseket tablazatban
abrazolni célszertlitlen, ezért a szakértOk szinkodolt idddiagramot alkalmaztak (lasd a
kovetkezo abrat).
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5. tablazat - Fejlesztési projektek parhuzamossagainak idédiagramja

23 vatamint 2 - I << [ r<riszerek dletcikiusit Ssszefoglal idSdiagramia (hetes idSfelbontdsban)

20l + 2 3 4 5 6 7 B 5 1011 12 13 14 15 16 17 18 13 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 3537|385 39 40 a1[42|a3 (44|45 45 47 48 49 50 51[52

1 BN A

1 2 3 4 5 6 7 B & 1011 12 13 14 15 15 17 18 139 20 21 22 23 24 25 26 27 28 2930'31'32 33 34 35 36 37 38 39|404142434d454’5474849|5051 52

Mivel a kirendelé hatdsag szempontjabol az egyes kiilonalldo projektek fejlesztési
szakaszainak is volt jelentdsége (egybeesések), ezért a szakértok a projektidészakok szerint
végeztek el a szinkddoldst, melynek segitségével attekinthetdvé valt az egyes
feladattipusok parhuzamos elvégzése a kiilonb6zo projektek esetén, vagy a parhuzamossag
hianya (szinkddokat lasd a kovetkezd abran).

6. tablazat - 1d6é diagram szinkodjai

P =z
eLOkESZITES

PROGRAMOZAS
UZEMELTETES

—  INAKTIY PERIGDUS
PROJEKT WEGE

A mennyiségi €s idObeliségi adatok parhuzamos megjelenitésére a szakértok harom
dimenzids, szinkodolt abrat hasznaltak, melyek segitségével a komplex adatdsszefliggések
is gyorsan attekinthetdvé valtak (1asd a kovetkezd abran).
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Fejlesztdilétszamok az idé fuggvényében projektenként
egylttesen

1. abra - Idébeli és mennyiségi adatok projektenkénti parhuzamos abrazolasa

Osszességében megfogalmazhat6, hogy a komplex, nagy mennyiségii adatot tartalmazo
vizsgalati eredmény grafikus megjelenitése nem Oncéli miivelet, hanem a vizsgalati
eredmény értelmezésének fontos kelléke, mellyel minden olyan esetben élnilik kell a
szakértéknek, amikor a tablazatos bemutatds mar nem mutatja be megfeleléen az
Osszefliggéseket.

A vizsgalati eredmények megfeleld értelmezése €s konnyl attekinthetdsége nem csupan a
nyomozati munkat, de a vademelési, a védelemi és a dontéshozatali tevékenységeket is
hatékonyan segiti.

II1.6. Mindsitett adatok felhasznéldsa a vizsgélat soran

Az szakértok a vizsgalatuk soran elemzett nagy mennyiségli informacio kozott tobb
alkalommal taladlkoztak mindsitett adatokra torténd utaldssal, illetve a szakértdi vizsgalat
zéarasakor mindsitett adatokat is felhasznaltak a szakértdi vélemény kiegészitéséhez.

E koriilmények miatt is szlikséges attekinteni a mindsitett adatok szakértdk altali
kezelésének szabalyait és gyakorlati modjat egyarant.

A mindsitett adatok védelmérdl szo6lo 2009. évi CLV. (Mavtv.) torvény tartalmazza a
mindsitett adatok létrejottének, kezelésének €s megsziinésének alapvetd szabalyait, illetve
a Be. 70/C § rendelkezik a biintetdeljarasban torténd felhasznalas modjarol.

A fenti jogszabalyok a biinteteljards sordn kirendelt, vagy bevont igazsagiigyi
szakértOknek lehetdvé teszi a mindsitett adatokhoz torténd hozzaférést az altalanos
szabalyokban foglalt nemzetbiztonsagi ellendrzés, személyi biztonsdgi tanuUsitvany,
valamint titoktartasi nyilatkozat és felhasznaldi engedély nélkiil [Mavtv. 14. § (2)].

A szakértok az esettanulmanyban szerepld ligy vizsgalata soran tudomast szereztek arrol a
korlilményrdl, hogy az tigyben mindsitett adatokkal torténd munka vérhato, ezért
mindketten elvégezték a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet (NBF) szervezésében lezajlott
titkos tigykezeld vizsgara felkészitd tanfolyamot. Az {igy vizsgéalata soran ezeket az
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elméleti ismereteket hasznositottak, illetve annak gyakorlati alkalmazéasara vonatkozé
megfigyeléseket is tettek.

A mindsitett adatokat, legyenek azok barmilyen hordozén (tipikusan papir, optikai
adathordozo, magneses lemez vagy szalag stb.) zart rendszerben kezelik. Az adatokhoz
torténd hozzaférés adminisztrativ €s fizikai modon biztositott kornyezetben torténik, ennek
legfontosabb, a szakértdket is érintd eljardsai keriilnek ismertetésre a kovetkezdkbe azb
esettanulmanyhoz kapcsolodoan.

A Mavtv. 2010. aprilis 1-én Iépett hatdlyban, azonban atmeneti rendelkezéseinek egy része
az esettanulmanyban ismertetett ligy vizsgalati id0szaka alatt lett hatalyos. A térvény ugy
rendelkezett, hogy a jogszabaly hatdlybalépéséig keletkezett mindsitett adatokat legkésébb
2011. december 31-ig feliil kell vizsgalni a mindsit6, vagy az NBF részérdl, illetve a
levéltarban 1év0, vagy egy adott szerv jogelddjénél készitett, vagy sajat készitésii
mindsitett iratot legkésdbb 2013. jinius 30-ig feliil kell vizsgalni és a torvény szerint kell a
tovabbiakban eljarni. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a szakért6i vizsgalat
idészakaban (2013 masodik félév) mar csak olyan mindsitett adattal keriilhettek
kapcsolatba a szakértok, melyek feliilvizsgalata megtortént és nemzeti mindsitett adat
esetén a kovetkezd besoroldsok valamelyikébe esett: Szigortan titkos, Titkos, Bizalmas,
Korlatozott terjesztésii.

Az eldzekben ismertetett koriilményekbdl adoddan a szakértdk véletlenszeri mdédon nem
kertilhetnek kapcsolatba mindsitett adattal, azonban sziikséges a mindsitett adat
felismeréséhez sziikségez informéciokkal rendelkeznie ahhoz, hogy a mindsitett adattal
visszaélés tényallast még gondatlansagbol se kovethesse el.

A nemzeti mindsitett adat (a tovabbiakban csak ezzel az adattipussal foglalkozunk) alaki
kellékeit a 90/2010. (IIl. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet
mitkddésének, valamint a mindsitett adat kezelésének rendjérdl hatarozza meg. Ezek a
38. § (1) szerint a kdvetkezok:

— akeészitd megnevezése

— amindsitési szint megnevezése
— az érvényességi 1d0,

— amindsitd nevét €s beosztasa.

Amennyiben a szakértd munkdja soran ilyen alaki kellékekkel ellatott iratot, vagy
elektronikus adatot talal, haladéktalanul értesitenie kell a mindsitét (az irat adataiban
szerepel), illetve ennek hidnyaban (pl. megsziint szervezet, el nem érhetd mindsitd, stb.) az
NBF-et.

Az esettanulmanyban szerepld iigy vizsgdlata soran egy esetben meriilt fel nem szabalyos
modon atadott mindsitett adat gyanuja, amikor a szakértok altal atvett CD adathordozé
feliiletén a TUK felirat szerepelt. Bar a kérdéses felirat nem felel meg a mindsitett adattal
szemben tamasztott formai kovetelményeknek, a szakértk mégis ugy lattak, hogy az adat
atadojatol informaciot kérnek az adathordozd mindsitett voltdra vonatkozdan. Az
elektronikus adatok felhasznaldsa csak akkor vette kezdetét, amikor a nemleges valasz
megérkezett a szakértokhoz.

A mindsitett adatokhoz torténd szabalyos hozzaférés a biintetOeljaras soran tipikusan a
nyomozo6 hatdsag kozremitkddésével torténik, ahogy az esettanulméanyban szerepld ligy
feldolgozasakor is megesett. Ez annak a kovetkezménye, hogy a szakértok nem tudjak
megteremteni a jogszabalyok altal eldirt fizikai és adminisztrativ védelmet (részletesebben
lasd a 90/2010. (111. 26.) Korm. rendeletben).

A mindsitett adat felhaszndlasanak koriilményei, els6sorban az adminisztrativ védelem
miatt kisebb el6készitést igényelnek. EbbOl addéddéan az adatok megismerése ¢€s
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felhasznalasa eldre egyeztetett idopontban torténik a nyomozo6 hatdésag azon objektumaban,
mely megfelel a jogszabalyok altal eldirt fizikai és adminisztrativ védelmi feltételeknek.
Az iratok (legyenek azok hagyomanyos papir alapuak, vagy elektronikus adatok) atvétele a
titkos tigykezel6tol torténik, aki iktatokonyvben, kartonon, vagy elektronikusan rogzitett
modon atadja a mindsitett adatokat a szakértd részére. Amennyiben a felhasznalashoz
szamitogépet is igénybe kell vennie a szakértdnek, ugy arr6l a nyomozd hatdsig
gondoskodik, méghozza a fizikai védelem elGirasainak megfeleld halézatra nem
csatlakoztathat6, szamitogép formdjaban. A szamitdogéphez torténd hozzaférés adatait
(felhasznald név és jelszo) a szakértd lezart boritékban veszi at, melyet a mindsitett adat
atvételét, valamint a vizsgéalathoz nem sziikséges személyek tdvozasat kovetden hasznal
fel. A mindsitett adat megismerését kovetden a szakértd elkésziti a szakértdi vélemény
azon részét, mely a mindsitett adatot tényleges, vagy alapinformécioként (mint forras adat
pl. szamitasok esetén) tartalmazza. Amint véglegesiti a dokumentumot menti a megkapott
szamitogép adattaroldjara, mely nem lehet mds, mint a merevlemez (az adattaroldt is
befogadni alkalmas csatlakozok letiltott allapotban kell, hogy legyenek), majd a kérdése
iratot vagy iratrészt a nyomozo6 hatosag megfeleld jogosultsaggal rendelkezé munkatarsa
segitségével, az elére meghatarozott példanyszamban kinyomtatja a vizsgélat helyszinén.
A mindsitett adatok felhasznalasdval készitett igazsagiigyi informatikai szakértoi
véleményeknél célszerii oly mddon eljarni, hogy a mindsitett adatokat tartalmazé rész a
szakértéi vélemény kiilonalld mellékleteként késziil el. Ebben az esetben a mindsitést (a
vonatkoz6 jogszabalyok szerint) csak a mellékletre vonatkozdan kell megismételni, igy
maga a szakért6i vélemény nyilt irat lehet, s a melléklet keriilhet a felhasznalt legmagasabb
mindsitésli szintl irat szerinti védelmi kategoridba.

A mindsitett adat felhasznalasat kovetden a keletkezett nyomatokat teljes korlien atveszi a
titkos tligykezeld, a vizsgalathoz felhasznalt szamitogép merevlemezérdl a mentett adatot
torli a szakértd, majd atadja a nyomozo hatdésag munkatarsanak, aki gondoskodik a torolt
adat visszaallithatatlansagarol (tobbszords fizikai feliilirds az iiresnek jelolt tarteletre
vonatkozoan).

Amennyiben a fenti eljarasnak megfelelden tevékenykedik a szakértd a vizsgalat alatt, ugy
az altala felhasznalt mindsitett adat kezelése is megfeleld lesz, a szakértdi vélemény ezaltal
nem lesz alaki, vagy eljarasi hiba miatt felhasznalhatatlan.

A vizsgalati eljaras kiilfoldi mindsitett adat esetén is hasonld elemeket tartalmaz, az adatok
kezelésében kozremiikodd szervezetek kore maés lehet a vonatkozd jogszabalyoknak
megfelelden.

IV. Eredmények

A csaknem egyéves iddtartamot atfogd rendkiviil nagy mennyiségl iratot és kapcsolddo
elektronikus adatot is magéban foglald, mindsitett adatok felhaszndldséat is igényld ligy
feldolgozasa soran a szakértok létrehoztak egy olyan vizsgalati modszert, mely alkalmas a
nem kielégitd részletességli adatsorokbol torténd, feliilrél korlatos értékhatarok
megallapitasara.

A vizsgélati mdédszer a bemutatott koriilmények alapjan kiilonosen az egyedi, nagy méretii
(orszagos felhasznalast) €s kiemelkedden magas fejlesztési koltségi projektek elemzésére
alkalmas. Ezen koriilmények kompenzaljdk az adatmindségbeli hianyossagokat, melyek
megakadalyoztak mas, standard eljarasok alkalmazasat.

A vizsgalati modszertant a szakértok az esettanulmanyban szereld ligyet kovetden ujabb,
hasonl6 paraméterekkel rendelkezd iigy esetén is alkalmaztdk. A két iigy azonos
modszertan szerint tortént feldolgozasat kdvetéen egymastol kiilonbozo eredményt
mutattak be a szakértok. Mig a jelen tanulmanyban bemutatott {igy esetén egyértelmiien
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igazolhato volt a fejlesztési koltségek jelentds, a nemzetkozi fejlesztési koltségszinteket is
tobbszorosen meghalado feliilarazasa, ugy a masik ligy esetén hasonlé megallapitds nem
volt megtehetd.

Ez egyrészt igazolja azt, hogy a modszertan nem un. egy kimenetii eljaras, azaz nem csak
egy eredményt ad vissza a vizsgalat, masrészt azonban a bemeneti adatok mindsége felveti
a modszer tovabbi finomitdsdnak lehetdségét, illetve kényszerét is. Tekintettel azonban
arra a koriilményre, hogy a vizsgélttal azonos nagysagrendii és komplexitast iigy, mely
igazsagiigyi informatikai szakértd kozremiikodését igényli kis szamban fordul eld, a
fejlesztésre szant raforditasok ésszerti megtériilésére nem lehet szamitani.

A modszertan tovabbfejlesztésére, mint ahogy kifejlesztésére is — nagy valdszinliséggel —
egyedi ligyek feldolgozasakor kertilhet sor. Ez esetben pedig fontos tovabbi szempont lehet
a szakértdi vizsgalat érvényességi szintjének novelés, melyhez akar a Bayes-halok (Orban,
2013) modszerét is felhasznalhatjdk a szakértok.

V. Osszefoglalas

A tarsadalomtudomanyok a 20. szazad kdzepétdl intenziven érdeklédnek a technologianak
a tarsadalomra gyakorolt hatdsa irdnt. Ez allt Harold Innis és Marshall McLuhan
munkéssaganak fokuszaban, amikor az emberi gondolkodas technolédgia altali modosulasat
vizsgaltak. Bar a hatds mibenléte még nem tisztazott részletesen, az mindenképpen
megallapithatd, hogy a technologia, pontosabban az elektronikus ¢és/vagy digitalis
eszk6zok, szolgaltatdsok haszndlata mélyen beépiilt a mindennapok szovetébe (Maté
2014).

Ez hatas nyilvanvalo a biintetdeljarasban is, amikor a gazdasagi bilincselekmények
csaknem mindegyike igényli az igazsagligyi informatikai szakértd (mint az 0j tipust
technologidhoz specidlisan értd szerepld) kozremiikodését akar nyomdzasi, akar birdsagi
szakaszban.

Az 1igyek komplexitdsa ¢és adatmennyisége esetenként 1 szakértéi modszerek
kifejlesztését igényli. Jelen tanulmény bemutatta azt az utat, mely révén létrejott egy
vizsgalati metodus az egyedi fejlesztésli, rendkiviil nagy értékli szoftverek fejlesztési
koltségeinek vizsgalatdra. A moddszertan nem csupan Onmagaban mutat Ujdonsagot, és
egyben valaszol a nyomoz6 hatosag altal feltett kérdésekre, de megmutatja azt is — vagy
legalabbis tdampontot ad arra vonatkozéan — hogy mi médon érdemes egyedi feladatokhoz
egyedi vizsgalati mddszert alkotni. Ez a példa — a szerzé varakozasai szerint — egyrészt
vitdra, masrészt Uj elképzelések, modszertanok kialakitdsa irdnydba mozditja el az
igazsagiigyi informatikai szakértdk kozosségét, akik ennek révén széles spektrumi valaszt
tudnak majd adni a 21. szazad kovetkez6 évtizedének kihivasaira is.

V1. Irodalomjegyzék

VI.1 Jogszabalyok

1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol

2005. évi XLVII. torvény az igazsagiigyi szakértoi tevékenységrol

9/2006. (Il. 27.) IM rendelet az igazsagligyi szakértéi szakteriiletekrél, valamint az
azokhoz kapcsolodo képesitési és egyéb szakmai feltételekrdl

2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmeérdl

90/2010. (I11. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikodésének, valamint
a mindsitett adat kezelésének rend;jérol
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V1.2 Felhasznalt irodalom

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biintigyi Féigazgatosaga Kozponti Nyomozd Féosztaly xxx
Osztaly xxx: igazsagligyi informatikai szakértét kirendeld hatarozat a 60100-xxx/2010.
bii. sz. igyben, NAV BF KNyF VOxx, Budapest 2013.

Maté Istvan Zsolt — Begella Zoltan: Igazsagiigyi informatikai szakérti vélemény, 01/2013
szakért6i ligyszam, (nem nyilvanos irat), Maté-Begella, Pécs 2013.

Maté Istvan Zsolt — Begella Zoltan: Igazsagiigyi informatikai szakértéi vélemény,
01/2013/4 szakértdi iigyszam, (nem nyilvanos irat), Maté-Begella, Pécs 2013.

Maté Istvan Zsolt: A bizonyitékok kezelése - az igazsagiligyi informatikai szakértd a
biintetdeljarasban. in Rendészeti Doktoranduszok V. Orszagos Foruma konferencia kotet
(megjelenés alatt), Budapest 2014.

U.S. Consumer Expenditure Interview Survey, http://www.worldsalaries.org/usa.shtml,
(2013. 02.11.)

Orban Jozsef: A Bayes-halok rendészeti alkalmazhatosaganak vizsgalata. in Gaal Gyula -
Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények. XIV kotet. Pécs
2013. 379-386.0.

Occupational Outlook Handbook
http://www.bls.gov/ooh/Computer-and-Information-Technology/Software-developers.htm
(2013.06.08.)

Measurement Manual (The Cosmic Implementation Guide For ISO/IEC 19761: 2003)
Version 2.2. 2003 15.0.

Maté Istvan Zsolt, doktorandusz hallgato,
igazsagiigyi informatikai szakértd

7627 Pécs, Szent Bertalan ut 1.
mate.istvan@informatikaiszakerto.hu
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A kormanyzas elméleti hattere

Nagy Mariann Veronika

Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Doktori Iskola
Politoldgiai Tanszék

I. Bevezetés

Atalakuloban vannak a nemzetallami szerepek és helyek. A folyamatot az egyre er6sodé
globalizacié és nemzetkdzi szintér bdviilése is erdsiti, igy kapva létjogosultsagot a
klasszikus értelemben vett allamisaggal kapcsolatos kérdések. A folyamatrol megoszlanak
a vélemények; egyesek szerint természetes, mar-mar sziikségszerli a valtozas, masrészrol
viszont a folyamat csak negativ hatdssokkal, a tarsadalmi ¢és gazdasagi szakadékok
sz¢€lesitésével bir. A globalizacios hatasok megitélése nélkiil is vilagosan lathatd viszont
az, hogy az 0j kihivasok 0j feladatok el¢é allitjak az allamokat. A kihivasok komplexebb
volta wjszerti, célzottabb €és hatékonyabb reakciot kivannak a kormanyoktol. Ebben az 1j
rendszerben az allami szabalyozas moddszertana tujraértékelddik, innovativ modszereket
kell elsajatitani és a legnagyobb hasznot hizni a globalizdciobol. Mar nem a tertiletekért
folyik a harc, hanem a vilagpiaci részesedésért, az allamkozi kapcsolatok kiépitésében is a
gazdasagi szempontok domindlnak. Az 0) célok a kormdanyzati képességek fejlesztését
kivanjak, a kormanyzasi tudas alapvetését. Megddlni latszik a kozponti kormanyzat
dontéshoz6 monopdliuma, a kormanyzatrol a korméanyzasra terelddik a hangsuly. Felmeriil
tehat a kérdés, mit jelent ez az 0j képesség, mik a remélt és elvart hatasai az angolszéasz
szakirodalom sajatjaként elterjedt governance elméletének. A tanulmény céljat tekintve,
olyan interdiszciplinaris elméleti allasfoglalasok ismertetésére vallalkozik, amely révén
korvonalazddik a korméanyzassal szemben tdmasztott elvarasok milyensége, tovabba
kisérletet tesz good governance, azaz a jo kormanyzas elméleti beazonositasara is. A
teljesség igénye nélkiil keriil ismertetésre olyan nagy nemzetkozi szervezetek, mind a
Vilagbank - amelyik egyediilalldé modon elészor fogalmazta meg a kormanyzas
(governance) paradigmajat- fogalmi allaspontja, az Eurdpai Biztossag Fehér Konyve az
europai kormanyzasrol, illetve kevésbé ismert integraciok, szervezetek, szerzok
allasfoglaldsai is. A sokszinii, sokféle modon megkdzelitett elméleti hattér ismertetése
révén korvonalazodik egy valamennyire egységes szempontrendszer is, amely révén a
késobbiekben a kormanyzéas gyakorlati megvaldsuldsa is kutathatdo. Az elméleti hattér
megalapozottsagaval lehetdség nyilik olyan korményzati képességek megfogalmazasara,
amelyek az 0j kihivasokkal szembenézd allam meglévd vagy Gjonnan kialakult adottsaga
kell, hogy legyen.

Il. Elméleti keretek

1. Governance, azaz kormanyzas

Az angolszasz szakterminoldgidban végbemend government és governance fogalmi
megkiilonboztetése jelentds paradigmavaltast hozott. Fejes Zsuzsanna éleslatoan ragadja
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meg a két elmélet kozotti kiilonbséget. Amig a government a hagyomanyos kozjogi
autoritas és legitimitas, valamint a kozhatalom ismérveivel irhato le, addig a governance
egy jj tipust korményzatii struktirat jelent, magyaran szélva kormanyzast.' Gajduschek
Gyorgy szerint a governance kifejezés arra a folyamatra utal, amikor a dontéseket szdmos
szerepl6 egylittesen hozza meg, az un. policy network keretin beliil. Kiemeli azt is, hogy a
tobbszereplds folyamatban az allam is jelen van, de immaron nem erdlteti ra az akaratat a
halézatban résztvevikre.? Fasenfest szerint a kormanyzéas (governance) a kormanyzat
(government) képességét jeloli. Ennek értelmében a kormanyzas reflektal a tarsadalmi
elvarasokra a kormany vezetése altal.® Francis Fukuyama is a kormany képességének
tulajdonitja a kormdanyzast, ami altal szabalyokat alkot ¢s érvényre juttatja azokat,
kiilonféle szolgaltatasokat nyujt, fliggetleniil attol, hogy demokratikus berendezkedésii-e
vagy sem. A kormanyt (government) csupan egy szervezetnek irja le, amelyik hol jobban,
hol rosszabbul teljesiti a funkcioit, a kormanyzas pedig maga a végrehajtas. * Godsiter és
Soderbaum szerzOparos szerint a kormanyzéas koncepcidja megszakitja az allami-
centralizmus mindenhatdsagat, azaltal, hogy a nemzetdllami szint atszervezddott, nem-
allami entitdsok, eredetileg allamnak tulajdonitott funkcidkat is ellatnak. A hatalom, az
autoritas, a legitimitas, az igazsadgszolgaltatas és a feleldsség tagolddasaval a korméanyzas
gyakorlata lesz mértékadé az allamok fejlédésében.” Thomas Risse Governance in Areas
of Limited Statehood cimi irasaban kiemeli, hogy kérdéses a hagyomanyos politikai
iranyitas hatékonysaga, nyilvanvalova valik, hogy a nemzetdllami és nemzetkozi
szabalyozasok nem tudnak hatékony megoldast kinalni a globalis kihivasok kezelésére. Ez
az egyik oka annak, hogy egyre a korméanyzas valik a tarsadalomtudomanyok koézponti
fogalméva, kiillondsen azok a nem-allami szerepldk, amelyek immadron részt vesznek a
dontéshozatalban ¢és Végrehajtésban.6 Az egyik legkimeritébb fogalmi meghatarozas a
Commission on Global Governance csoport jelentésében all. A vitatott jelentésiik 1995-
ben jelent meg, amely szerint a globalis kormanyzas azon folyamatok Osszessége, amely
mentén az egyének és intézmények (magan és/vagy koz) kozos ligyeiket intézik. Az
egymasnak ellentmonddé érdekek Osszeegyeztetésének folyamata a kormanyzas, amely
szerepl6i lehetnek allami intézmények és a végrehajtd hatalom szervei, illetve formalis
eljaras esetében olyan informélis megallapodasokat is magaban foglalhat, amelyekben az
egyének és intézmények megallapodtak, és ezek révén érvényre juttatjak az érdekeiket.’

A governance kutatds meghatarozo alakja, Lester M. Salamon 5 meghatdroz6 szempont
alapjan kiilonbozteti meg az 1) korméanyzds paradigméjat a klasszikus korményzas
gyakorlatatol. 8

Fejes, 2013

Gajduschek, 2009

Fasenfest, 2011

,,As a starting point, I am going to define governance as a government's ability to make and enforce rules,
and to deliver services, regardless of whether that government is democratic or not.” Francis Fukuyama:
What is Governance?, http://www.cqgdev.org/files/1426906 file Fukuyama What Is Governance.pdf
2014.aprilis 03.

Godsiter- Soderbaum, 2001.

Risse, 2011.

Commission on Global Governance, 1995

Az eredeti tablazatot 14sd: Lester M. Salamon: The New Governance and the Tools of Public Action: An
Introduction, http://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2182&context=ulj 16.0.

2014. aprilis.07.
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Klasszikus kozigazgatas Uj kormanyzas (new governance)
Program/iligynokség Eszko6z/technika
Hierarchia Halozat
Ko6z- vs. maganszféra Ko6z- és maganszféra
Parancs ¢és iranyitas Targyaléds és meggy6zés
Menedzsment képességek Engedelyezés képessege

A kormanyzéas fogalmat sokféleképpen fogalmaztdk mar meg, de a koztudatban a 80-S
évektdl van jelen a Governance folyoirat megalapitasatol.” Végsé soron az egyiittmiikddés
¢s a kiilonbozd, egymasnak ellent mondo érdekek Osszeegyeztethetdségére hivatott a
korményzas gyakorlata, amely folyamat résztvevéi az allami intézmények, a végrehajtd
hatalom szervei ¢€s a civil tarsadalom.

2. Kormanyzas a nemzetkdzi viszonyokban

A governance tipusu kutatdsok novekvd szdma annak is koszonhetd, hogy a nemzetkozi
politikai szintér 0j szereplokkel bdviilt. A nem-adllami entitasok, szupranacionalis,
transznacionalis, ugynevezett nem-kormanyzati szervezetek megjelenésével a politikai
szintér szabalyozasahoz 0j mechanizmusra van sziikség. A kormanyzads gyakorlata, a
kordbbiakban emlitett, érdekek OsszeegyeztethetOségére hivatott, a tobbszereplds
nemzetkdzi rendszer €letben tartdsahoz. A nemzetkozi kapcsolatok teriiletén a kormanyzas
harom fajtdjat szokds megkiilonboztetni. Elséként a nemzetkdzi kormanyzast
(international governance) nevesitik, amelyben a f6 szerepl6k az allamok, és amelyben a
legfébb célok az allamok kozotti kapesolatok szabalyozasa. Az allamok szuverenitasukat
féltve Orzik, annak bizonyos foku atruhazasaval olyan nemzetkozi szervezeteket hoznak
létre, mint az ENSZ, Nemzetk6zi Monetaris Alap (IMF), Eurépai Unio, Vilagbank. A
masodik csoport a globalis kormanyzas (global governance) csoportja, amely magaban
foglalja egyszerre az allami, kormanykd6zi €s a nem-allami szereploket és folyamatokat is.
Céljait tekintve sokkal komplexebb, mint nemzetkdzi korméanyzasé, mivel mind az abban
résztvevok, mind pedig az interakciok szamat tekintve nagy teriiletet fed le. Példaként
emlithetd a 2008-as gazdasagi valsdg, amely nem csak allamkdézi csoportokat, hanem
kevésbé formalis halozatokat is érintett, konkrétan az IMF-et, a Vilagbankot, vagy
bankokat és nem-allami szerepléket is. A harmadik, regionalis kormanyzas (regional
governance) a globalis korméanyzas egy részhalmaza, ami magaban foglalja az allami,
allamkozi és nem-allami szerepldket, folyamatokat, de alkalmazhato egy adott régidoban
is® A regionalis kormanyzéas kivalo példdja erre az Eurdpai Unid vonatkozasiban
megfogalmazott eurdpai kormédnyzas paradigméja, amelyrdl az Europai Bizottsag 2001-
ben adott ki egy fehér konyvet.

°  Boda, 2006
10 Armstrong, Gilson , 2011
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2.1 Fehér Konyv az europai korrnényzélsr(')l11

Az Eurépai Unio 2001-es Fehér Konyvében fogalmazta meg az eurdpai kormanyzas
paradigméjat, amely dokumentum az Eurdpa- szerte meglévé problémdra mutat ra: a
tarsadalom megoldast var a problémaira, ugyanakkor egyre érdektelenebbek az europai
politika iranyaba, bizalmukat vesztették az unids intézményekben is. A nemzeti
kormanyok és parlamentek is egyet értenek abban, hogy tavol van t6liik Briisszel vagy
Strasbourg, nem olyan politikat valosit meg, amelyre nemzeti szinten hatékony,
ugyanakkor talzén beavatkozonak érzik a szupranacionalis szintet. Az Unids polgarok
probléméja tovabba az is, hogy nincsenek tisztdban az intézmények munkajaval,
feladatkoreivel, nem ismerik az intézmények kozotti kiilonbségeket. Az elvarasuk az lenne,
hogy a globalizacidos folyamat okozta elénydket megragadva kisérelje megoldani a
tarsadalmi problémékat, 0Ggy, mint munkanélkiiliség, ¢élelmiszerbiztonsag, bilindzes,
regionalis konfliktusok. A nemzeti és eurdpai szinteknek nem csak lehetdségiik, hanem
kotelezettségiik kell, legyen az eurdpai polgarokkal vald szorosabb kapcsolat kiépitése,
alapfeltételeként pedig hatékony politika megvalositasa.

Az Eurdpai Bizottsdg az eurdOpai kormdnyzds reformjat a négy stratégiai célkitlizés
egyikeként nevesitette 2000-ben, amely folyamatot erdsitett az intézmények atalakitasanak
sziikségessége ¢s politikdinak koherensebbé tétele. Ennek a legfébb célja pedig az, hogy
érthetObbé tegye a tevékenységét, vilagosan meghatarozza, mi az, amit tdmogat; ezaltal
erésebb politikai tényezdként jelenhet meg a nemzeti és, vezetd pozicidban, nemzetkodzi
szinten. A fehér konyvben megfogalmazddik a politikaformalas folyamatanak megnyitésa,
polgarok ¢és szervezetek részvételére épitve, az Eurdpai Unid politikdjanak formaloi is
lesznek egytttal, megtapasztalva a tagallamok egyiittmiitkodési formait.

A megfogalmazottakat a Bizottsdg Onmagaban nem képes megvalositani, az ebben
felsorakoztatott reformok véghezviteléhez a tobbi unids intézmény, kdzponti kormanyok,
regionalis ¢és helyi szervezetek egylittes munkdjara van sziikség. A Fehér Konyv
részletesen taglalja a valtoztatasi javaslatokat, és megfogalmazza azt is, hogy a k6zosségi
metodus atalakitasara van sziikség, a top-down iranyitas fokozatos elhagyasaval, a politikai
eszkoztar megujitasaval. A Fehér Konyv az eurdpai kormanyzasrol hosszasan fejti ki
azokat az igényelt valtozasokat, amelyek a megfogalmazott problémék kezelésére lennének
hivatottak. = A  dokumentum talmutat az eddig korményzassal foglalkozo
dokumentumokkal, mivel nem csak hangzatos kifejezéseket sorakoztat fel, hanem
gyakorlati megvalositasara is ajanlast tesz. Az elérendd célok a kovetkezdk:

e Nagyobb részvétel és nyitottsag

Fliggetleniil att6l, hogy miként készitik eld és alkalmazzdk az EU politikajat, a
folyamatnak sokkal kozérthetdbbnek €s vilagosnak kell lennie, hogy a polgarok szamara
értheté legyen és figyelemmel tudjak kisérni. Ennek érdekében online kovethetd a
folyamata, adatsorokkal és statisztikakkal teszik kozzé.

A regionalis, helyi kormanyzatok és civil tarsadalom kozotti szorosabb egyiittmiikodésre
van sziikség, aminek a kialakitasaban a tagallamok viselik az elsddleges felelosséget. A
Bizottsag a képviselok kozotti rendszeres parbeszédet kialakitdsan dolgozik, nemzeti és
europai szervezeteken keresztiil, a politikai kialakitdsanak kezdeti szakaszaban. A
kozosségi jogszabdlyokat rugalmasabba teszi, ami a regiondlis és helyi igények
figyelembevételével alakit ki. Az EU-politikarol folytatott konzultacié minimalis normait
kozzéteszi a Bizottsdg, ezen tilmenden pedig bizonyos teriileteken partnerségi

1 Commission: European Governance — A White Paper, COM(2001) 428 final, 2001/C 287/01)
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megallapodasokat hoz Iétre. Ezekben kotelezettséget vallal arra vonatkozdan, hogy tovabbi
konzultaciot folytat, amennyiben az abban részt vevd orszagok tovabbi garancidt vallalnak
a nyitottsagra €s reprezentativitasra.

o Tokéletesebb politikak, szabalyozas és megvaldsitas

A politikdk mindségének javitdsa kapcsan az Uni6 feladata felmérni, sziikség van-e ra, és
ha igen, unios szinten kell-e megtenni. Amennyiben ez unios beavatkozast igényel, el6szor
a kiillonb6z6 politikai eszkozok kombinacidjat kell mérlegelni, a Bizottsag tamogatja a
kiilonbozd politikai eszkozok fokozottabb felhasznalasat is. Tovabbegyszertsiti az EU
jogot, arra OsztonOzve a tagallamokat, hogy egyszeriisitsék a nemzeti torvényeiket,
amelyek az Eurdpai Unio rendelkezéseit érvényesitik. Szakértdi tanacsok dsszegytijtésére
¢s felhasznélasara vonatkoz6 utmutatdt ad ki, egyértelmiivé téve ezzel, hogy melyik tanacs
honnan szarmazik, hogyan hasznositjdk ¢és milyen alternativ megkdzelitések allnak
rendelkezésre.

A koz0sségi jog hatékonysdganak a ndvelése nem kizarolag a belsd piac hatékonysaganak
a noveléséhez sziikséges, hanem az Uni6 €és annak intézményi hitelességének megorzése
érdekében is. Ennek érdekében a Bizottsdg kozosségi jog esetleges megszegésének
kivizsgalasaban kritériumokat allit fel, munkéjanak 6sszpontositasahoz és az 0j szabalyozo
hat6sagok 1étrehozasanak kritériumait is megéllapitja.

e Globalis kormanyzas

A Fehér Konyv nem kizarolag az eurdpai iigyekkel foglalkozik, hanem a globalis
korményzas toposzaval is, hozzajarul az arrdl alkotott vita folyamatdhoz. Az Unidnak a jo
korményzas elveinek az alkalmazasara kell torekednie globalis felelosségek gyakorlasa
soran, célul kitlizve az intézményi hatékonysagot és hataskoriik fokozottabb
érvényesiilését. Ennek érdekében a Bizottsag harmadik orszagok béli kormanyzati és nem
korményzati szerepldivel vald parbeszéd javitdsan dolgozik, a nemzetkdzi vonatkozast
politikai javaslatok kidolgozasa soran, illetve inditvanyozza az Uni6 nemzetkozi
képviseleteinek a feliilvizsgalatat, annak érdekében, hogy egységes szovetségként 1épjen
fel a nemzetkozi szintéren.

e Ko6zéppontba helyezett intézmények

Az Unid intézményeinek és tagallamainak egyiitt kell dolgoznia az altalanos politikai
munkajukat pedig ehhez mérten kell végezniiik. A Bizottsdg ennek érdekében tdmogatja
azokat az erdfeszitéseket, amelyek a politika koherencidjanak megerdsitésére és a hosszu
tava célok meghatdrozdsara iranyulnak. Tovabba javaslatok terjeszt elé a kovetkezd
korményko6zi konferenciara, a Bizottsadg végrehajtd feleldosségének ujraértelmezése
kapcsan.

A Bizottsdg a Tandcsot kéri fel dontéshozo jogainak a megerdsitésében €s az agazati
érdekek 0sszehangolasara is. A Tanacsnak kell szorosabb kapcsolatot teremtenie a nemzeti
¢€s szupranacionalis szint kozott, az Europai Parlament mellett pedig tisztje az is, hogy a
politika 1ényegi eleminek meghatdrozasara és a végrehajtasi mod ellendrzésére jobban
Osszpontositson. A Parlamentnek ezen tilmenden pedig nagyobb szerepet kell jatszania
abban, hogy vélasztoinak a hangja bekeriiljon a politikai vitdkba.
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Az uni6s szintli problémak tehat arra sarkalltak a Bizottsagot, hogy az europai kormanyzas
toposzanak megreformalasat inditvanyozza. A Fehér Konyv a kormdnyzast olyan
szabalyok, folyamatok ¢s magatartdsok Osszességének értelmezi, amely hatassal van a
hatalmi viszonyok alakuldsira europai szinten, elsOsorban a nyitottsag, részvétel,
elszamoltathatosag, hatékonysag és kovetkezetesség kivanalmainak megfelelden. Ezeket
az elveket fogalmazza meg a jo kormanyzas kivanalmai kozott is. A folyamat
megreformalasa azt a célt szolgélja, hogy hozzaférhetdové tegye a politikai folyamatokat,
hatékonyabba tegye azt, és hogy az Eurdpai Uni6o kdzvetlenebb kapcsolatot apoljon a
polgaraival. Mindegyik alapelv 6nmagaban is fontos, de ezek egyiittes megléte jelenti a
hatékony politika érvényesiilését. Az alapelvek érvényesitésének az a célja, hogy az EU és
civil tarsadalom kozotti kapcsolatot strukturalizalja, a helyi és regionalis szereplok
szélesebb bazisa miikddjon kozre az EU politikdk kialakitasanal. A bizalmukat vesztett
polgarok meggydzésére hivatott a politikai folyamatok atlathatova formélasa, szakértok
bevonasaval pedig érthetévé valnak az unids definicidk €és az intézmények szerepkdrének
¢s feleldsségének 0jboli tisztazésa is e célt szolgalja.

A Fehér Konyv az europai kormdanyzasrol tehat kinyilatkozta, hogy az eurépai kormanyzas
reformra szorul és egyuttal megfogalmazta azokat a javaslatokat is, amelyeket ennek
érdekében kell véghezvinni. A Fehér Konyv 2001-ben sziiletett meg, 13 évvel ezeldtt. Az
azoéta eltelt iddszak megfeleld relevanciaval bir olyan irdnyu vizsgélatok tekintetében, hogy
az inditvanyozott reform harassal van-e az unids polgarokra, megfogalmazott céljait
tekintve, milyen mindségben sikeriilt valtozdsokat kieszkdzdlnie.

3. Good governance

A governance- szal kapcsolatos definicios kisérletek altalaban a jo kormanyzas, azaz a jo
allam legfobb jellemzdjeként feltlintetett elméleti és gyakorlati megkdzelitésekben
csucsosodik ki. Aligha lehetséges kormanyzassal kapcsolatos tanulmanyt irni, anélkiil,
hogy a j6 korméanyzas definiciok elemzése ne keriilnének. Végsd soron a kormanyzas
gyakorlata arra hivatott, hogy az allamok a leghatékonyabb modon reagaljanak a
kihivasokra, a politikai, gazdasagi és tarsadalmi igényeknek leginkabb megfeleljenek. A
kormanyzéas gyakorlata az érdekek OsszeegyeztethetOségére hivatott, a j6 kormanyzas
elmélete pedig abban segit eligazodni, hogyan lehetséges elérni a tarsadalmi egyenldséget,
gazdasagi fejlodést, az €letmindség javulasat €s a széleskorl elégedettséget.

A kormanyzas kifejezését gyakorta kapcsoljak Ossze a jo melléknévvel, aminek nem
kizarolag a legalis és legitim volta szolgal alapjaul, hanem annak tartalmi helyessége is. A
kormanyzéas gyakorlata révén a politikai kozdsség tagjai immaron nem csak a cimzettjei
egy-egy kozpolitikai tevékenységnek, hanem a kormdnyzati cselekvés alanyai. 2 A jO
allammal szemben tamasztott elvarasok a modern allam Osszetett, bonyolult és kiterjedt
jelenségével szorosan Osszefiigg. A posztveszfaliai rendszer magaval hozta a kihivasok
komplexebb voltat, az orszaghatarokon beliil és kiviil; a hazai szabalyozasokon tul,
nemzetk6zi minimum standardeknek is meg kell felelnie az allami vezetésnek. Az
allammal szemben tdmasztott elvarasok ezeknek a jelenségeknek megfelelden alakultak ki,
amelyet a hazai és nemzetkozi szakirodalom is- egyeldre még sziiken- taglal.

A teljes hazai ¢és kiilfoldi definicios kisérletek ismertetése nélkiil is kisérletet lehet tenni a
jo allam ismertetéjegyeinek az Osszefoglalasara. Hazai viszonylatban a Magyary
Programban megfogalmazott definicidé az irdnymutatd, amely szerint az egyének,
kozosségek és vallalkozasok igényeit a kozjo érdekében és kereti kozott, a legmegfelelobb

2 Frivaldszky 2012
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modon szolgéald allam felel meg a j6 allammal szemben tamasztott elvarasoknak.’® A
nemzetko6zi szakirodalom a good governance kifejezésével dolgozik. 1992-ben jelent meg
a Vilagbank Governance and Development ciml kiadvanya, amelyik elszor foglalkozott
kifejezetten a kormanyzas fogalméval és annak fejlédésre gyakorolt fontossagaval. A
jelentés szerint a kormanyzas a hatalomgyakorlds azon moédja, amely szerint az orszag
gazdasagi és tarsadalmi forrésait a fejlodés érdekében hasznaljadk, a j6 kormanyzas
elengedhetetlen kiegészitdje a politikanak és gazdasagnak. A fogalmat el6szor hasznalta, a
hianyossdgok megfogalmazasat jelentette, azoknak a sziikségleteknek a megjeldlésére,
amelyek nincsenek, a fejlodé orszagoknak juttatott tdmogatdsok kapcsan. Az elmélet
egyfajta éjjelior funkcidt tulajdonitott az allamnak, ami kizarolag a gyakorlatban meriilt ki.
A jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy mind a magéan- mind pedig az allami szféra
tekintetében kiszamithat6 4s atlathatd szabalyozasi keret és intézményrendszer meglétére
van sziikség. A jo kormanyzas kulcsszavainak pedig a kdvetkezdket véli; kiszamithato,
nyitott és vilagos politikai dontéshozatal, szakmai szellemiséggel atitatott biirokracia,
végrehajtd hatalom feleldsségre vonhatdsdga, erds civil tarsadalmi részvétele a
koziigyekben és a jogallamisag.* A j6 kormanyzds gyakorlata viszont ennél joval
komplexebb. A szakirodalomban javarészt egyetértés mutatkozik abban, hogy melyek a
legfontosabb elemei. A jogbiztonsag mellett az atlathatéosadgot és elszamoltathatdosagot
jelolik meg, mindemellett pedig sziikkség van arra is, hogy a korrupcidé szintjét
visszaszoritsak, legalabb is kiséretet tegyenek rd. A jo kormanyzéasnak tulajdonitjak
tovabb azt a képességet is, hogy eldsegiti a gazdasagi ndvekedést és tarsadalmi fejlodést is.
A kormanyzattal szemben tamasztott elvarasok azonosak a jo korményzas vizionalt
hatasaval, miszerint 4tlathatosdgra, szamon kérhetdségre €s hatékony informécidaramlasra
van sziikség ahhoz, hogy a korméanyzids mindsége javuljon. Ezeknek az érvényre
juttatasanal a civil tdrsadalom és gazdasagi partnerek bevonasara van sziikség és az ehhez
kapcsolodo 1) kommunikécios forumok biztositasara.

Az International Centre for Black Sea Studies (ICBSS) 2008-as tanulmanyaban uttoréként
foglalkozik a j6 kormanyzas és kozigazgatas egyidejli vizsgalataval. A jelentés ugyan
orszagspecifikus, mivel a Fekete-tenger Gazdasagi Egyiittmikodés (Black Sea Economic
Cooperation- BSEC™) tagallamaira vonatkozoan fogalmazza meg a reformokat, de a
tanulmany elsé fejezetében altalanos érvénnyel fogalmazza meg jo korméanyzas és
kozigazgatds fogalmait. Az allam képességére utal a tarsadalom sikere vagy éppen
sikertelensége, amelyek kozotti kiilonbséget a szolgaltatasok és kozjavak milyensége adja.
A tanulmany szerzdje, Stella Ladi részletezi a j6 kormanyzas koncepciojat, kiemeli viszont
azt, hogy nem létezik egységes, mindenkire érvényes jO kormanyzas-elmélet; minden
egyes orszag sajat torténelmi, politikai és gazdasagi feltételeihez mérten alakitja ki a jo
korményzas gyakorlatat. Vannak viszont vilagosan megfogalmazott prioritasok, ugymint a
kozszolgalat ¢és dontéshozatali eljards reformja, Aatlathatosag ¢és decentralizaltsag
kivanalmai, amelyek eldsegitik a jo kormanyzast. A szerzd kiemeli, hogy a nemzetkozi
szervezetek javarészt a kormanyzas (governance) definidldsaval foglalkoznak, a jo
kormanyzas (good governance) helyett. Ladi szerint a kormanyzas kiillonbozik a jo
korményzastol, mivel az politikai és technokrata kifejezés. A jo kormanyzas rugalmas
kifejezés, mintsem szigora keretek kozott meghatdrozott fogalom; a szerzd is ugy

B3 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 12.0)

" The World Bank, 1992.

> A Black Sea Economic Cooperation —t, (BSEC) 9 allam hozta létre, 1992. jinius 25-én, Isztanbulban. A
szervezet célja a tagallamok kozotti harmonia, béke és stabilitds megteremtése, barati és joszomszédi
kapcsolatok erdsitése a Fekete-tenger térségében. A szervezet tagallamai: Albania, Orményorszag,
Azerbajdzséan, Bulgéria, Gruzia, Gorogorszag, Moldova, Romania, Oroszorszag, Szerbia, Torokorszag és
Ukrajna.
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értelmezi, mint egy folyamat, amelyik az allam képességének a fejlesztésére hivatott,
amely folyamat fiiggetlensége ellenére nem képes dontéshozatalra és végrehajtasra.’® G.
Fodor Gabor a szakirodalmi tanulmanyok alapjan megallapitja, hogy a j6 kormanyzas
legfébb szerepe az, hogy eldsegiti a gazdasagi ndovekedést és tarsadalmi fejlodést, tovabba,
hogy a transzparencia, elszamoltathatdsag ¢s szdmonkérhetdség kulcsfontossagl jellemzoi
a jol mikodo kormanyzas gyakorlatdnak. G. Fodor is felhivja a figyelmet a megfeleld
kommunikéacios ¢€s ellenérzé forumok fontossagara, a civil szféra aktiv részvételére és a
fiiggetlen sajté megersitésére is.'” Boda Zsolt kiemeli a szakirodalom azt a hidnyossagat,
hogy a jo korményzas kivanalmai kozott nem szerepel a kdzszolgaltatasok mindségének
biztositasa."® Ennek kikiiszobdlésére hivatott a szakirodalomban egyre inkabb megjelend
good administration, azaz jO kozigazgatas toposza, mint a jO kormanyzas gyakorlati
vetiilete.

A j6 kormanyzas fogalmat egyre a jo kozigazgatds kovetelményével kapcsoljak Ossze,
amely orszagonként eltéré gyakorlatot mutat. A nemzeti problémak kezelésére hivatott
kozigazgatdsi reformok célja a j6 kormanyzas és jo allam modernizalasa, amelyet Patyi
Andrés szerint nem csak a jogi eszkozok befolyasolnak, hanem a hatékonysag
kovetelményén ¢és tarsadalmi sziikségletek fontossagan és a koztulajdon biztositdsan tal a
kozérdek igényeinek is meg kell felelnie. A szervezés és menedzsment, illetve az emberi
erdsforrasok és koztisztviselok mindségétdl is fiigg a jo kézigazga‘[éls.19 A kormanyok nem
csak a jo korménz/zés feltételeinek eldteremtésében, hanem annak megvalositasaban is
szerepet vallalnak.” Abban egyetértés mutatkozik, hogy minden egyes nemzeti kormény a
jo kormanyzat (good government) kialakitasara torekszik, sokkal nehezebb meghatarozni
viszont az, hogy mi a j6 kormanyzat valdjaban és hogyan lehet elérni. A jo kormanyzat a
kozigazgatds hatékonysagaban mutatkozik meg igazdn. A House of Commons Public
Administration Select Committee Good Government cimii tanulmanya is azt vizsgalja,
milyen a jo kozigazgatds, mint a jo kormanyzas gyakorlati megvalosulasa, és milyen
koriilmények egyiittes megléte sziikséges annak fenntartdsaban. A tanulmany, Nagy-
Britannidt mintaul véve, a j6 kozigazgatas legfontosabb kritériuma koziil az egyikének a
megfeleld kvalitdssal és szakmai tudassal rendelkezd koztisztviseloket, minisztériumi
alkalmazottakat vélik, nem csak a politikai elit korében és egyéb vezetd beosztastiak
korében, hanem kozalkalmazottak tekintetében is. Az iigyfélkozpontisdg mellett a
megfeleld szinten végzett napi eljarasok €s azok folyamatos adminisztracigja a hatékony
kormanyzati miikodés része, a megfeleld folyamatrendszer és feleldsségre vonhatdsag is a
hatékony kozigazgatéastol elvartak.”t A J0 kozigazgatas alapelvei k6zé soroljak tovabba az
igyfélkdzpontusag mellett a nyitottsag és elszamoltathatosag, méltanyos és aranyos modon
val¢ eljaras, valamint folyamatos fejlodés igényét is.?

16 Ladi, 2008.

" G. Fodor, 2008.

8 Boda 2006.

9" Patyi 2003.

% G, Fodor 2008.

2L House of Commons Public Administration Select Committee, 2009
%2 parliamentary and Health Service Ombudsman, 2009
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I1. Osszegzés

Az éallammal szemben felallitott kdvetelmények jelentdségét felnagyitja egy adott valsag
jelensége, a kezelési igények siirgds volta. Ezek kezelésénél adottak olyan szempontok és
intézmények, amelyeket nem adhat fel az allam, illetve a kihivas ujszerlisége miatt ujakat
is produkél.23 Az allamkozpontisaggal szemben egyre a kimunkalt és széles tarsadalmi
bazisra tdmaszkod6 gyakorlat, nevezetesen a korméanyzds képessége mértékadd a
nemzetkodzi rendszerben.

Nemzetkozi trendeket kovetni olykor egyet jelent a nemzeti szuverenitds és identitas
fenntartdsaval is. A hatalom megfelelé koncentraldsaval képes megteremteni az allam az
autonomidjat, ugyanakkor erds bazisava valni a nemzetkdzi rendszernek. Csak az
érdekeket maradéktalanul képviselni tudo allami vezetés képes a nemzetkozi rendszerben
helyt allni, tarsadalmi és gazdasagi fejlodés ttjara allni. Az eurdpai allamok esetében is
motivalo a lemaradastol valo félelem, a fejlodés iranti vagyakozas és a felzarkozas igénye.
A Fehér Konyv az eurdpai kormanyzasrdl éppen ezt fogalmazta meg, nem csak a
szupranacionalis szervezet, hanem az integrici6 minden egyes tagja szdmara is. Az
atlathatdsag ¢és elszdmoltathatésag iranti vagy viszont nem csak az unids szféraban
jelentds, hanem a nemzeti kormanyok tekintetében is. A széles tarsadalmi bazisra épiild
korményzas arra hivatott, hogy bizalmat ébresszen az allampolgarokban, érdekképviseleti
szervezetekben ¢és gazdasagi tarsasdgokban egyarant. A lojalitdas az érdekeket
maradéktalanul képviselni tudd vezetés irdnyaba alakul, aminek kialakitdsdban a jo
kormanyzas megfogalmazott alapelvei lesznek a mértékadok.

Nem arr6l van szd, hogy a governance elméletek elsajatitdsdval egyuttal megoldodik
minden allami vezetés, kormdny, politikai vagy gazdasagi kozosség problémdja, de
elképzelhetd, hogy intézményesiil az atlathatdsag €s nyitottsag kovetelményei, kialakulhat
annak az igénye, hogy az érdekcsoportok kozotti kommunikécid a nyilvanossag eldtt
torténjen. Ahogy Boda Zsolt is fogalmaz, egyeldre még nem tudni, hogy a governance a
valsdg tiinete vagy maga a megoldés.24 Mindenesetre az egyre terjedd elméleti
allasfoglalasok bizonyitéka annak, hogy a tarsadalomtudomanyok egyik meghatarozé
fogalma lesz az elkdvetkezdkben.

2 Rixer, 2012
* Boda, 2006
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Szervezett bunozés elleni kiizdelem

Dr. Nyitrai Endre

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest,
Magyarorszag

A szervezett blinzés fogalmat nehéz megfogalmazni, inkabb koriilirni, illetve a jellemzdit
meghatarozni lehet. A jelenség vizsgalataval foglalkozd szakemberek egy része
sziikségesnek tartja a definicid6 meghatarozasat, mig a masik része, inkabb a jellemzdinek
Osszegylijtését tartja fontosnak.

Az FEurépa Tanacs Szervezett Biinozés Biintetdjogi és Kriminologiai Kérdéseivel
Foglalkoz6 Szakértéi Csoportja (PC-S—CO) megfogalmazott kotelezd és esetleges
kritériumokat ahhoz, hogy a blinszervezet megallapithat6 legyen.

Kotelezd Gsszetevoi:

a) tobb személy (legalabb harom) egyiittmiikodése;

b) hosszu tava vagy hatarozatlan id6re sz016 egyiittmiikodés;

c) sulyos biincselekmények elkovetése;

d) anyagi haszonszerzés és/vagy hatalmi pozicid szerzés érdekében.

Esetleges kritériumok:

a) valamennyi résztvevonek meghatarozott feladata vagy szerepe van;

b) kialakult bels6 fegyelem vagy ellenérzés valamilyen formaja;

c) megfélemlitési céllal erdszak vagy mas modszer alkalmazasa;

d) befolyasoljak a politikat, a médiat, a kozigazgatast, a rendészeti szerveket, az
1gazsagszolgaltatast, illetve a gazdasagi életet;

e) kereskedelmi vagy tizleti jellegii formak alkalmazasa;

f) pénzmosas;

g) nemzetkozi egyiittmiikodés.

Ahhoz, hogy a csoport biinszervezetnek mindsiiljon a kotelezd dsszetevoknek egyiittesen,
az esetleges kritériumokbdl, pedig legalabb kettdnek meg kell jelennie a miikodésben.

A szervezett blindzés leggyakoribb teriiletei:

- az ¢let, a testi épség elleni blincselekmények (emberdlés, testi sértés),

- egészséget veszélyeztetd biincselekmények (kabitoszer-kereskedelem),

- emberi szabadsag elleni blincselekmények (emberrablés, emberkereskedelem),

- nemi ¢let szabadsaga elleni bilincselekmények  (prostitucio  eldsegitése,
gyermekpornografia),

- kozbiztonsag elleni biincselekmények (16fegyverrel vagy 16szerrel visszaglés)

- kdzigazgatas rendje elleni biincselekmények (embercsempészés)

- a vagyon elleni er0szakos biincselekmények (rablas, zsarolés),

- vagyon elleni biincselekmények (lopas, csalas, uzsora-blincselekmények),

- a pénz- ¢és a bélyegforgalom biztonsaga elleni blincselekmények (pénzhamisitas).
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Biinszervezetek tobb fajtait kiilonboztethetjiik meg:

- klasszikus, hagyomanyos bilinszervezet,
- specidlis blinszervezet,
- terrorista blinszervezet.

Klasszikus biinszervezetek tagjai nem minden esetben hivatasos bindzok, azonban a
csoport harom vagy tobb fobdl tevodik dssze, 6sszehangoltan miikodik, és a csoport célja
Otévi vagy ezt maghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmény
elkovetése.

A specidlis biinszervezetek hierarchikus felépitésiiek, a részvevoknek meghatarozott
szerepiik van, magas foku konspirécio jellemzd a miitkddésre, a szervezet legalsd szintjén
talalhat6 tagok parancsokat hajtanak végre, nem ismerik a fels6bb szinteken allo
személyeket, valamint a szervezet vezetdjét. A specidlis blinszervezet tagjai az illegalis
jovedelmet a legalis gazdasdgban mossak tisztara, politikai befolyasra torekszenek,
tovabba jogi apparatus, valamint szakemberek garddja segiti munkdjukat. A specidlis
blinszervezetek felderitése, bomlasztasa a legnehezebb feladat, mivel a magas foku
konspiracio, illetve az ala-folérendeltség megneheziti a hierarchia csiicsan 1évd személy
eljaras ala vonasat. Altaliban, csak a végrehajté személyeket vonjak feleldsségre, és a
konspiracié miatt nem tudjak megnevezni, a magasabb szinten 1év0, vezetd személyeket. A
blinszervezet vezet6éi az alsd ,,végrehajtd” allomany kivondsat kovetden ujra tudjak
szervezni a blinszervezetet, illetve miikddésben tudjdk tartani. Tovabbi jellemzd, hogy a
blinszervezet az elitélt tagokat, valamint azoknak a csaladtagjait, a szabadsagvesztés
letoltésének ideje alatt is timogatjak, amennyiben a szervezetre vonatkozoan nem tesznek
vallomast.

A szervezett blindzés fajtai koz¢ sorolhato a terrorizmus, mely erdszakra, félelemkeltésre,
politikai  cél elérésére, illetve a tarsadalom befolydsolasara torekszik. A
terrorcselekmények végrehajtdsa soran sok civil személy testi €épsége, illetve vagyona
kertilhet veszélybe. A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben kiemelkedd szerepe
lehet a NAV Pénzmosas Elleni Informécids Irodanak. Terrorcselekmény elkovetése nem
jellemzd hazankban, valamint annak finanszirozasara nincs adat, vagy latenciaban marad.
Terrorista csoportok globalis jellegli veszélyt jelentek az orszagokra, és a nemzetekre, igy
tobb nemzetkozi Osszefogas, megallapodas, egyezmény jott 1étre a hatékony megeldzésre,
megszakitasra, és a jelenség megismerésére. K6zos 0sszefogassal lehet a hatdrokon atnytlo
terrorista csoportokat, magokat megsziintetni, felszamolni. Egyre tobb orszdg hoz létre
specidlis terrorelharitd szerveket, vagy csoportokat orszaguk védelme érdekében.
Hazankban 2010-ben hoztdk lére a Terrorelhéritasi Kozpontot, melynek a célja a
terrorcselekmény és az ahhoz kapcsolddd maés bilincselekmények felderitése, megel6zése,
megszakitdsa, tovabba szervezi és koordinalja a terrorcselekmények elharitasat végzo
szervek tevékenységét, elemzi és értékeli hazank terror fenyegetettségét.1

1 http://tek.gov.hu/ellenorzes_iranyitas.html (2014.05.15.)
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l. Egyezmények, megallapodasok
1. Palerméi Egyezmény

A tarsadalom a szervezett blinozés jelenlétét leggyakrabban bank-, és postarabldsok,
gépkocsi lopasok, uzsorakdlesonok, csempészetek soran érzékeli, azonban a veszélyesebb
blncselekményekkel nem talalkoznak.”

A ,,Palerm6i Egyezmény” 2000. december 14-én jott 1étre, melyet a nemzetkdzi szervezett
blinozés elleni egyezményrdl szolo 2006. évi CI. torvény hirdetett ki.

A dokumentum 2.) cikk a) pontja meghatarozta a szervezett biinz6 csoport fogalmat.
Eszerint ez olyan strukturdlt csoport, mely hdrom vagy tobb fobol all, bizonyos ideig
Osszehangoltan miikddik, az egyezményben meghatarozott sulyos bilincselekmény
elkdvetése céljabol, hogy kozvetlen vagy kovetve anyagi vagy mas eldnyt szerezzenek.

Nemzetkdzi jelleglinek szdmit egy blincselekmény, amelyet

- egy orszagban kdvetnek el,

- tobb orszagban kovetnek el, de

- eldkészitést, tervezést, iranyitast és az ellendrzés nagy részét masik allamban végzik,

- olyan szervezett bilindz6i csoport koveti el, amely tobb allamban folytat blin6zo6i
tevékenységet,

- jelentds kihatassal van egy masik orszagra.

Az Egyezmény 5.,6.8., és a 23. cikkeiben meghatarozza azokat a tetteket, mely
biincselekménynek kell nyilvanitania az allamnak:

- abunszervezetben részvétel,

- pénzmosas,

- korrupcio,

- azigazsagszolgaltatas akadalyozasa.

Tovabbd meghatarozza a kolcsonds jogsegélyt, kozos nyomozasokat, egylittmiikodés
javitasara iranyuld intézkedéseket, valamint a szervezett biindzés jellemzdire vonatkozo
informéciok gyljtését, elemzését és cseréjét.

Az Egyezmény arra 0sztonzi a részes allamokat, hogy a meghatarozott blincselekmények
nyomozéasa érdekében két- vagy tobboldall szerzddéseket, vagy megéllapodasokat
kossenek a nyomozasi eljarasok alkalmazéasarol nemzetkdzi megallapodas keretében.

Az Europai Uni6 Tanéacs 1998-ban fogadta el a ,,Join Action”-t, a blinszervezetben valo
részvétel ellen. Meghatdrozta a blinszervezet fogalmat. Eszerint az ,,0lyan strukturalt
szervezet, amelyet adott iddszakra kettonél tobb személy Osszehangoltan hoz létre olyan
blincselekmények elkdvetése céljabol, amelyeket a torvény legalabb négy évig terjedd
szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvond intézkedéssel, illetve ennél sulyosabb
biintetéssel sujt, akar magénak a bilincselekménynek az elkdvetése a fO cél, akar ez az
anyagi haszonszerzés ¢s -adott esetben- az allami hatdésagok torvényellenes
befolyasolasanak eszkoze.”

2 Téth Mihaly: Biinszovetség, biinszervezet, Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltatd Kft.,

Budapest 2009. 21. o.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C: (2014.05.15.)
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A szervezett blinozés elleni kiizdelem teriiletén tobb orszaggal kotottiink kétoldalt
megallapodast, igy példaul Nagy-Britanniaval, és Eszak-Irorszaggal, Lengyelorszaggal,
Kinaval, Olaszorszaggal és Szlovakiaval is.

2. Egyetértési nyilatkozat Nagy-Britannia és Eszak-Irorszaggal

A Nyilatkozat rogziti, hogy a Magyar Koztarsasag Kormanya és Nagy-Britannia és Eszak-
frorszag Egyesiilt Kiralysdganak Kormanya a kéabitészerek illegalis forgalma, a szervezett
blindzés, a nemzetkozi terrorizmus és az illegalis migracié elleni harcban egyiittmiikddik.
Tovéabba a résztvevok megallapodtak az informacid cserérdl és az illegalis jovedelmeknek
a pénzintézeteken keresztiil torténd tisztdra mosasa megakadalyozasdnak modszereirdl,
kolcsonds tamogatasnyujtasrol a személyi allomany képzésében és informaciot cserélnek a
blincselekmények jogi szabdlyozdsar6l, valamint a biincselekményekbdl szarmazé
jovedelmekrél. Az egyetértési nyilatkozatot a 146/2000. (VIII. 23.) Korm. rendelet
hirdette ki Magyarorszagon.

3. Megallapodas Lengyelorszaggal

Magyarorszag és Lengyelorszdg megallapodott, hogy egyiittmiikddnek a terrorizmus, a
kabitoszer tiltott forgalma és a szervezett biindzés elleni harcban.

A megallapodas rogzitette a felek kotelezettségeit:

-, a terrorizmus lekiizdésére ismereteket és adatokat cserélnek,

- a kabitoszer tiltott eloadllitasaban és kereskedelmében részt vevo személyek
rejtekhelyeinek és szdllitéeszkozeinek adatait, a biincselekmény  kiilonleges
részleteit,

- tiltott forgalmazassal kapcsolatos ismereteiket,

- kérésre mintakat rendelkezésre bocsatjak,

- kicserélik a  kabitoszer  forgalmazasanak  ellenorzésével  kapcsolatos
tapasztalataikat,

- osszehangolt rendori intézkedéseket szerveznek a tiltott kabitoszer anyagok
eloallitasanak és forgalmazasanak a megakadalyozasara.

- kozlik a szervezett biinozésben résztvevo személyek adatait, kapcsolataikra
vonatkozo adatokat, biinozé csoport felépitésére vonatkozo adatokat, elkovetés
idejét, modjat, megtamadott objektumot, megsértett jogszabalyokat, megtett
intézkedéseket, amennyiben a biincselekmény megelozéséhez, megakadalyozashoz
sziikséges,

- intézkedéseket hajtanak végre megkeresésre,

- kicserélik a kriminalisztikai és kriminologiai, valamint egyéb biiniigyi vonatkozasu
kutatasi eredményeiket, kolcsénosen tdjékoztatiak egymast a nyomozdsok
gyakorlatdrél, munkamédszereik és eszkozeik alkalmazdsarol; ™™

- kérelemre egymas rendelkezésére bocsatjak ismereteiket vagy mintakat azokrol a
targyakrol, amelyek bilincselekményekbdl szarmaznak, tovabba amelyekkel
blincselekményeket kovettek el;

* A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Lengyel Koztarsasag Kormanya kozott a terrorizmus, a kabitoszer

tiltott forgalma és a szervezett blindzés elleni harcban térténd egyiittmiikodésrél szo16, Varsoban, 1996.
majus 15-én alairt Megallapodas kihirdetésérél szol6 88/1998. (V. 8.) Korm. rendelet
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- kolcsonosen  szakembereket  kiildenek  egymdshoz  szakmai  képzésre,
tovabbképzésre, a blindzéssel szemben alkalmazott eszkozok és modszerek, a
kriminaltechnika korszerii eredményeinek k6lcsonos megismerése céljabol;

- sziikség szerint munkatalalkozokat szerveznek az Osszehangolt intézkedések
elokészitésére és végrehajtasuk eldsegitésére.

4. Az Olaszorszaggal kotott kétoldala megallapodas

A szerz6d6 felek megallapodtak a terrorizmus, a szervezett biindzés, a kabitoszerek és
pszichotrop anyagok illegalis forgalmazasa ellen folytatott harcban valo
egylittmikodésrol.

A megallapodas alapjan a résztvevo allamok kotelesek:

a) ,, megkeresésre vagy sajat kezdeményezés alapjan rendszeres, részletes és gyors
tdjékoztatast adnak egymasnak — orszagaik jogszabalyainak tiszteletben tartasaval —
terrorista cselekményekrol, csoportokrodl és az alkalmazott felderitési modszerekrdl;

b) rendszeresen kicserélik a terrorista fenyegetésekre, valamint az elleniik valo fellépés
modszereire és a szervezetekre vonatkozo ismereteiket;

C) idbszakonként tandcskozdst szerveznek a légi és a vasuti szallitdas biztonsagadval
kapcsolatos tapasztalataik és technikai ismereteik kicserélése érdekében abbol a célbol,
hogy javitsak a repiilotereken és a vasutallomasokon alkalmazott biztonsagi eldirdsokat,
folyamatosan alkalmazkodva a terrorizmus okozta fenyegetéshez.

A szervezett biinozés elleni harc tekintetében a Szerzédd Felek megdllapodnak abban,
hogy az egyiittmiikodeésiik elsésorban az alabbi teriileteken valosul meg:

a) megkeresésre vagy sajat kezdeményezés alapjin rendszeres, részletes és gyors
tajékoztatast adnak egymasnak — orszdgaik jogszabalyainak megfeleloen — a szervezett
biinozés kiilonbozé formairol, azaz a bilin6zok szervezeteirdl, tevékenységiikrol,
modszereirdl, valamint a két orszagban miikodo szervezetek és szervezett csoportok kozotti
kapcsolatokrol;

b) kicserélik tapasztalataikat az illegadlis kabitoszer-kereskedelemrdl, tovabba a bankjegy-
és ertékpapir-hamisitasrol, a kulturalis értékek illegalis kereskedelmérdl, a természetet és
a kornyezetet karosito biincselekményekrol, beleértve a mérgezé és nukledris anyagok
tiltott forgalmazasat, valamint mas, olyan kiilonosen veszélyes biincselekményekrol mint a
robbandanyagok és fegyverek tiltott forgalmazasa, az ellopott gépjarmiivek illegalis
forgalmazasa, az emberkereskedelem, az embercsempészetet elosegito szervezett biinozes,

C) kicserélik a biincselekményekbdl szarmazo jovedelmek tisztdra mosdsara vonatkozo
adataikat, tovabbd azokat az informdciokat, amelyek eldsegithetik a fenti jovedelmek
lefoglalasat és elkobzasat;

d) folyamatosan tdajékoztatiak egymast a szervezett biinézés jelentette fenyegetésekrol,
valamint az ellene folytatott harc sordn alkalmazott modszerekrdl szakérték cseréje utjan,
illetve a két orszagban kézdsen szervezett szakképzési tanfolyamok révén, amelyek a
kiilonleges nyomozati és felderito modszerekkel foglalkoznak;,
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) kicserélik a szervezett biinozés elleni harccal kapcsolatos jogszabdlyokat, normativ
eloirasokat, tudomanyos, szakmai és modszertani kiadvanyokat;

f) folyamatosan kicserélik tapasztalataikat a kriminologiai és kriminalisztikai kutatasi
eredményekrol és a szamitogépes rendszerek biztonsagat szolgadlo modszerekrol. "5

5. Szlovakia és Magyarorszag kozott 1étrejott megallapodasrol

Az egyezmény alapjan a résztvevd orszagok kozosen fellépnek a hatiron atlépd blinozes
megeldzésében, €s a szervezett blingzés elleni harcban.

Az egylittmiikddés 6 formait az egyezményben:

- informacidcsere,

- buniildoz6 szervek kozotti kozvetlen informaciocsere,
- intézkedés siirgds esetben,

- informdci6 atadasa megkeresés nélkiil,

- kozrend és bliniligyi helyzet elemzése,

- személyek és targyak korozése,

- hatéron atnyulo figyelés,

- hataron atlépd iildozés (forré nyomon iildozés),

- ellenérzott szallitas,

- fedett nyomozo alkalmazasa,

- egylttmikodés a Védelmi Programban,

- kozos blin-felderitd csoport 1étrehozasa,

- titkos informaciogytjtés,

- kozos hatar menti jardrszolgalat,

- egyluttmikodeés a kozos kapcesolattartasi szolgalati helyeken,
- 0sszekoto tisztviselo,

Az egyezmény végrehajtasa soran a szerzddd feleknek maguknak kell viselnie a sajat
biiniildoz6 szervei eljarasa soran felmeriil koltségeket.® Az egyezmény a szerzédé felek
egyéb két- vagy  tobboldali  nemzetk6zi  megallapodasaiban  rogzitett
kotelezettségvallalasaikat nem érinti.

6. Magyarorszag és Kina kozott 1étrejott megéllapodas
Az egyezményben a két résztvevd megallapodott, hogy a szervezett bilinozést

megakadalyozzak és visszaszoritjdk a kabitdszerrel folytatott illegélis kereskedelmet €s
annak szallitasat, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemben egyiittmiikodnek.

Az orszagok biiniild6z0 szervei tapasztalatcserét folytatnak az alabbi teriileteken:

> A Magyar Koztarsasag Kormanya és az Olasz Koztarsasag Kormanya kozott a terrorizmus, a szervezett

blinozés, a kabitoszerek és pszichotrép anyagok illegalis forgalmazasa ellen folytatott harcban valod
egyittmiikodésrol sz616 Megallapodas kihirdetésérdl szo616 74/1998. (IV. 22.) Korm. rendelet

Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd bliindzés megelézésében ¢€s a
szervezett biindzés elleni harcban folytatott egylittmiikodésrdl szolo, Pozsonyban, 2006. oktober 2-an
alairt Egyezmény kihirdetésérdl sz616 2006. évi XCI. torvény
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a) ,, biincselekmények megeldzése, megakadalyozasa és felderitése soran Szerzett
tapasztalatokrol,

b) biiniigyi nyilvantartdsi rendszerekrdl,

C) fegyverek, loszerek, robbanéanyagok, mérgezé anyagok, nukledris anyagok és egyéb
radioaktiv anyagok és veszélyes aruk illegalis forgalmara vonatkozo szabalyokrol,

d) hatdrellendrzések maodszereirdl, beleértve az illegdlis migracio kezelését és
visszaszoritasat,

€) a kozuti, a vasuti, vizi és a légi kozlekedés és polgari repiilés biztonsdga teriiletén
szerzett tapasztalatokrol,

) a szamitogépes biincselekmények felderitésében és megelézésében hasznalt modszerekrdl
és technikai felszerelésekrol,

Q) a biiniildozd szervek mitkodését szabdlyozo jogszabalyi hattérrdl,

h) a rendordk képzésérol és tovabbképzésérdl és a rendorség szervezeti fejlesztésével
kapcsolatos tapasztalatokrol,

i) a kérozés tapasztalatairél.””

Az egyezmény a rugalmas egylittmiikddés és informaciocsere érdekében kijeloli a
kapcsolattartd szerveket.

1. Nemzetkozi szervetek
1. Eurdépai Renddrségi Hivatal (Europol)

Az Europol 1999-ben kezdte meg miikodését, segiti az EU tagallaminak biiniild6z6
tevékenységeit az alabbi teriileteken:

- illegalis kabitoszer-kereskedelem,

- terrorizmus,

- emberkereskedelem, embercsempészet,
- gyermek prostitacio,

- pénzmosas,

- termékhamisitas,

- pénzhamisitas.

Az Europol a tagidllamok kozott végrehajtja a biztonsagos informdécidcserét, a biliniigyi
hirszerzést megkonnyiti, stratégiai jelentéseket készit, blinligyi elemzéseket, szakmai
képzéseket bonyolit le a tagallamok kozott.

7 A Magyar Koztarsasag Korméanya és a Kinai Népkoztarsasag Korméanya kozott a szervezett biinozés

elleni kiizdelemben folytatott egyiittmiikodésrdl szolo, Pekingben, 2003. augusztus 28. napjan alairt
Egyezmény kihirdetésérdl szol6 240/2004. (VIIIL. 16.) Korm. rendelet
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Az Europol Informécidos Rendszer (IS) az Europol adatbéazisanak tekinthetd, stlyos
megitélési ¢és legalabb két tagorszagot érintd bilincselekmények esetén a tagallamokban
folyamatban 1évé nyomozasokat Osszekapcsolja. Az Europolon keresztiil a tagorszdgok
hatosagai egymassal kapcsolatba 1éphetnek, hazdnkban az Europol egysége az Orszagos
Rendor-fokapitanysag Nemzeti Bliniigyi Egyiittmiikodési Kozpontjaban talalhato.?

Az Europol 16 feladatai:

- tagéallamok kozotti informacidaramlat megkonnyitése,

- haladéktalanul értesiti a tagallamok hatdsagait az Oket érintd bilincselekmények kozott
feltart 6sszefliggésekrol és az informaciokrol,

- tagéllamokban folyé nyomozasok eldsegitésére jelentdséggel bird informaciok
tovabbitasa,

- az OsszegyUjtott adatok fenntartasa.

2. OLAF (Eurdpai Csalas Elleni Hivatal)

Az OLAF az Eurdpai Bizottsdgon szervezetén beliil mukodik. F6 célja a csalas, a
korrupcié elleni kiizdelem, és az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek a védelme.

Az OLAF az uniés adofizetk pénzét védi, biztositja, hogy az egyes tagallamok
szabalyosan hasznaljak fel a tdimogatasokat.

A Hivatal kdzvetlen kapcsolatot tart fent a rendérséggel és a birdsaggal. Az OLAF-ot
létrehozd egyezmény fliggetlenséget biztosit a Hivatalnak, ez fontos garancidlis szabaly.
Az OLAF sem a Bizottsagtol, sem allami szervt6l nem fogadhat el utasitasokat a
feladatanak ellatasa soran. A Hivatal élén az igazgato all, akit a Bizottsag nevez ki 6t évre,
az Eurdpai Parlamenttel és Tandccsal torténd egyeztetést kovetden. A kinevezés egy
alkalommal 6t évvel meghosszabbithat(').9

3. Az EUROJUST

Az Eurojust célja a szervezett blindzés elleni hatékony fellépés, a nemzeti nyomozd
hatosagok, és az ligyészségek munkdjanak az eldsegitése, az eredményesség novelése. A
koordinacié és egyiittmiikodés eldmozditasa, segitése a hataron atnyuld bilincselekmények
elleni kiizdelemben.
Az Eurojust koordinacids értekezleteket tart biroknak, ligyészeknek, nyomozd hatdsag
képviseldinek, melyeken biintetdligyek problémait oldjdk meg, operativ terveket dolgoznak
Ki.
Az értekezlet kdzéppontjaban az alabbi kiemelt biincselekmények allnak:

- terrorizmus,

- kabitoszer-kereskedelem,

- emberkereskedelem,

- kiilonféle csalasok,

- korrupcio,

- cyber-biinozés,

- pénzmosas

- egyéb biincselekmények, melyek szervezett blingzés jelenlétére utalnak.
Az Eurojust kiadhat Eurojust Hatdrozatot, mely alapjan felkérheti a tagallamokat konkrét
igyekben nyomozéas elrendelésére, illetve 1ligyészi eljaras lefolytatdsdra, tovabba

http://www.naih.hu/europol.html (2014. 04.08.)
°®  Té6th Mihaly: i.m.: 93-94. o.
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kozremiikddik joghatosagi Osszeiitkozések megoldasaban, amikor kérdéses, hogy melyik
hatosag jogosult a biintetéeljaras lefolytatasara. °

Az Eurojust szoros kapcsolatot tart fent az Europol-al, az OLAF-al, a Frontex-el, a Cepol-
al, és az Europai Igazsagiigyi Képzési Halozattal.

Az Eurojust jogi személyiséggel rendelkezik, és a K6zosség koltségvetésébdl biztositjak a
miikddéséhez sziikséges anyagi forrasokat. Tovabba minden tagallam delegalhat tagot az
Eurojustba.'

4. CEPOL (Eurépai Rend6r-akadémia)

A Cepol oktatasi és képzési feladatokat végez, értekezleteket, szeminariumokat szervez,
tovabba rendvédelmi szervezetek vezetdinek képzésével foglalkozik. A Cepol a
nemzetkdzi blinozés elleni fellépés érdekében, nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében
szervezi a képzéseket.

5. Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kozpont

A Szervezett Binozés Elleni Koordinaciés Kozpont (a tovébbiakban: SZBEKK) a
felderitésekrdl kiildott adatok alapjan figyelemmel kiséri, hogy az egyiittmiikodd szervek
kozott a hataskorébe utalt blincselekmények esetében parhuzamoson folyik-e felderités,
ennek észlelése esetén értesiti az érintett szerveket. A SZBEKK Ko&zponti Hivatal a
beliigyminiszter vezetése alatt mikodik, amely a szervezett bliindzés megeldzése,
megszakitdsdnak érdekében adatot gylijt és feleldsséggel tartozik a felhasznaldsért,
ellendrzésért, valamint koordinacidjaért. A SZBEKK altal készitett elemzések segitséget
adnak az egylittmiik6dé szerveknek, tovabba a szervezett blinézés elleni kormanyzati
dontések meghozataldban. 12

1. Tarsas biinelkovetési alakzatok

1. Biinszovetség

A Btk. 459. § (1) bekezdése alapjan ,,biinszovetség akkor létesiil, ha két vagy tobb személy
biincselekményeket szervezetten kovet el, vagy ebben megadllapodik, és legalabb egy
biincselekmeény elkovetését megkisérlik, de nem jon létre biinszervezet.”
A bilinszovetség 1étrejottének a térvény rendelkezései szerint az alabbi elemeket kell, hogy
tartalmazza:

- két személy vagy tobb személy 1éte,

- blincselekmények szervezett elkovetése (tobb, legalabb két blincselekmény), vagy
elkdvetésben megallapodas,

- legalabb egy biincselekmény elkovetését megkisérlik,
- nem jOn létre blinszervezet.

Alapvetd elem, hogy csak akkor allapithato meg a bilinszovetség, ha biinszervezet nem
johet létre, egyiittesen nem keriilhet megallapitasra, illetve ,,a bincselekmény
biinszervezetben torténd elkovetésének megallapitasa esetén az e torvényben a

10" http://eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx (2014. 04. 08.)
11 T6th Mihaly: i. m.: 94-95. o.
12 http://ah.gov.hu/html/szebekk.html (2014. 04. 08.)
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biincselekmény  biinszovetségben  torténd  elkovetéesének — esetére  megallapitott
jogkovetkezmények nem alkalmazhatok.” a Btk. 91. § (3) bekezdése szerint.

A biinszdvetség 1étrejottét nem zarja ki, ha ,,olyan személy is részt vesz az elkdvetési
tevékenység megvalositasaban, akinek biintethetdsége biintethetdségi akadaly folytan-
kizart."®

Az elkdvetési magatartast, mely a blinszovetség keretében valosult meg, tettesi, tarstettesi,
felbujtoi vagy blinsegédi tevékenységként kell mindsiteni.™

A biinszovetség mindsitd koriilményként vagy sulyositd koriilményként értékelhetd. A
Btk. kiilsnos részében tobb helyen megtalalhatd mindsité koriillményként:™

- emberi test tiltott felhasznalasa (Btk. 175. § (3) bek. ¢) pont)
- emberrablas (Btk. 190. § (2) bek. b) pont)

- emberkereskedelem (Btk. 192.§ (3) bek. h) pont)

- vesztegetés (Btk. 209. § (3) bek. b) pont)

- kozveszélyokozas (Btk. 322. § (2) bek. ¢) pont)

- lopas (Btk. 370. § (2) bek. b) pont ba) alpont)

- sikkasztas (Btk. 372. § (2) bek. b) pont ba) alpont)

- csalas (Btk. 373. § (2) bek. b) pont ba) alpont)

- rablas (Btk. 365. § (3) bek. d) pont)

- kifosztas (Btk. 366. § (2) bek. c) pont)

2. Bunszervezet

A blinszervezet hatalyos fogalma a Btk. 459. § (1) bekezdés alkalmazasaban: ,, harom vagy
tobb személybol allo, hosszabb idore szervezett, 6sszehangoltan miikodo csoport, amelynek
célja otévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel —biintetendé — szandékos
biincselekmények elkovetése.

A Biinszervezet fogalma elemei:

- harom vagy tobb személybdl allo,

- hosszabb idore szervezett,

- Osszehangolt,

- csoport,

- Otévi vagy ezt meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd bilincselekmények
elkovetésére.

Az elkovetésre vonatkozo rendelkezések a Btk. 91. §-ban talalhatdak, mely szerint, ,,aki a
szandékos bilincselekményt blinszervezetben kovette el, a bilincselekmény biintetési
tételének felso hatara a kétszeresére emelkedik, de a biintetési tétel a huszonot évet nem
haladhatja meg”.

A biinszervezet esetében, azonban az elkdvetd tudatanak at kell fognia, a torvényi tényallas
targyi ismérveit, mivel a blinszervezetben vald elkovetést csak szdndékos biincselekmény

B3 BH 1991.265
Y BJD 2763.4912
> Gellér Balazs: Biintetéjog I, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft., Budapest 2012. 342. o.
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elkovetése esetén lehet figyelembe venni.’® A szervezet célja o6tévi, vagy ezt meghalado

szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmény elkovetése.

A Legfelsobb Birdsag Biintetd Jogegységi Tandcsanak 4/2005. Biinteté jogegységi
hatarozata szerint biinszervezetben elkovetés megallapithatdé azzal szemben is, aki —eseti
jelleggel- akar egyetlen cselekményt tettesként vagy részesként valdsit meg.

A biinszervezet fennallasa akkor is megallapithato, ha legalabb harom f6bdl allé csoport —
bele értve az eldkésziiletet és a kisérletet is- még egyetlen bilincselekményt sem kovetett el,
de tobb, a torvényben meghatarozott sulytl biincselekmény elkovetése a célja. A
biinszervezet megallapitasdhoz nem tSbbletkdvetelmény a profitszerzés célzat.™

A biinszervezetben valo elkovetést meg kell allapitani, ha az elkdvetonek tudomésa volt
arr6l, hogy haromnal tobb személybdl allo, hosszabb idére tervezett, dsszehangoltan
miik6dd csoportban kovet el sulyos bl'jncselekmény‘[.18 »A bilinszervezet vezetdje
felbujtoként tartozik felelosséggel a blinszervezet tagja altal elkovetett valamennyi
blincselekményért, amelyek megvaldsitasanak a lehetdségét az altala meghatarozott
elkovetési mod magaban hordozza.”*

A Be. 4. § (2) szakasza szerint a kétséget kizaréan nem bizonyitott tény nem értékelhetd a
terhelt terhére. A vadlonak bizonyitani kell a biincselekmények megvaldosulasat, melyekre
a bilinszervezet fennallasat alapozza. A biinszervezet megallapitasa esetén a Btk.-ban
rogzitett hatranyos jogkdvetkezményeket kell alkalmazni®®:

- Btk. 29. § (3) bek. b) pontja szerint, aki a biincselekményt blinszervezetben kovette
el, tevékeny megbanasbol ki kell zarni,

- Btk. 36. § szerint a hatarozott ideig tarté szabadsagvesztés leghosszabb tartama
htsz év, mig blinszervezet esetén huszonoét év,

- Btk. 37. § (3) bek. b) pont bb) alpont alapjan szabadsagvesztés kotelezd
végrehajtasi fokozata fegyhaz,

- Btk. 38. § (4) bek. c) pont alapjan feltételes szabadsagra bocsatas nem
alkalmazhato6 a hatarozott ideig tarté szabadsagvesztés idején,

- Btk. 44. §. (1) és (2) bek. b) pont szerint feltételes szabadsagra bocsatds nem
alkalmazhat6 az életfogytig tartdé szabadsagvesztés esetén, ha a bilincselekményt
bilinszervezetben kovették el.

- Btk. 53. §. (4) alapjan a végleges hatalyu eltiltas alol sem mentesitheti az elkdvetot,

- Btk. 65. § (2) bek. b) pont alapjan a probara bocsatasbal is ki van zarva,

- Btk. 67. § (2) bekezdés alapjan a jovatételi munkabol,

- Btk. 73. § b) pontja alapjan nincs lehetdség az elkobzas melldzésére,

- Btk. 74. § (1) bek. b) pontja lapjan vagyonelkobzast kell rendelni arra a vagyonra,
amelyet az elkdvetd blinszervezetben valo részvétele ideje alatt szerzett,

- Btk. 86. § (1) bek. b) pontja alapjan a szabadsagvesztés végrehajtdsa sem
fliggeszthetd fel,

- Btk. 91. § (1) (2) bek. alapjan a bilincselekmény biintetési tételének felsé hatara a
kétszeresére emelkedik, de a huszondt évet nem haladhatja meg, tovabba kitiltasnak
is helye van.

% Gellér Balazs: i.m.: 355. o.
17 BH 2008. 139.

8 BH 2007.3

19 EBH2008. 1849

2 Gellér Balazs: i.m.: 356. 0.
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V. Biinszervezetben részvétel

Az Europai Uni6 Tanécsa elfogadta 1998. december 21-én az egyiittes fellépést a biinzo
szervezetben részvétel biintetésérol.

A tényallds megalkotasaval a jogalkotd eleget tett az elvarasoknak, a tényallas célja
tovabba, hogy a biinszervezet létrehozasaval Osszefiiggd cselekmény is megalapozza a
blintetdjogi felelc’isséget.21

A Btk. 321.§ (1) bekezdése szerint ,,aki biincselekmény biinszervezetben térténo
elkovetésere felhiv, ajanlkozik, vallalkozik, a kozos elkévetésben megallapodik, vagy az
elkovetés elosegitése celjabol az ehhez sziikséges vagy ezt konnyito feltételeket biztositja,
illetve a biinszervezet tevékenységet egyéb modon tamogatja, biintett miatt egy évtol 6t
evig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Biinszervezetben részvétel miatt nem biintetheto, aki a biincselekményt, mielott az
a hatosag tudomasara jutott volna, a hatosagnak bejelenti, és az elkévetés kériilményeit
feltarja.”

Jogi targy: szervezett bliinozés elleni harc hatékonysaganak a biztositdsadhoz fiiz6do
tarsadalmi érdek.

Elkdvetési magatartasok:
- felhiv, ajanlkozik, vallalkozik, k6zos elkovetésben megallapodik,
- az elkovetés eldsegitése céljabol az ehhez sziikséges, vagy ezt konnyitd feltételek
biztositasa,
- blinszervezet tevékenységének egyéb modon valo tdmogatésa.

A felhiv, ajanlkozik, kozos elkdvetésben megéllapodik a magatartds tekintetében, az
akaratnyilatkozat tovabbitasa, pedig torténhet irasban vagy szdban is.

A felhivas nem azonos a felbujtassal, hanem csupan felbujtasszeri magatartas. Az elkovetd
mas személyt torekszik rabirni arra, hogy a blincselekményt biinszervezetben kovessen el.
A felhivassal a blincselekmény befejezetté valik, nem sziikséges biinszervezetben torténd
elkdvetés, vagy annak kisérlete.

Az ajanlkozas sordn az elkdvetd mas személy iranyaba felajanlkozik a bilincselekmény
biinszervezetben valo elkdvetésére.

A vallalkozas soran az elkdvetd a felhivasra ad pozitiv valaszt, igy a biincselekmény a
felhivo és felhivast elfogad6 vallalkoz6 is megvalositja.

A kozos elkovetésben megéllapodas esetén legalabb két személy felel elkdvetdként, de
kettonél tobben is megallapodhatnak.

Az elkovetési magatartas tantsitasaval a blincselekmény befejezetté valik.

A biincselekmény alanya kiviilallo személy is lehet. 2

A felhivd személy az elkovetett szandékos blincselekmény felbujtoja lesz, ha a felhivas
eredményeként a bilinszervezet tagjai elkovetik szandékosan a biincselekményt. Ha a
felhivé bekapcsolédik a bilinszervezet tevékenységébe, €s bilincselekmény elkovetése
kisérleti szakba jut, akkor tarstettesként biintethet8.2

21 Blasko Béla: Biintetéjog Kiilonds rész I1., Rejtjel Kiado, Budapest 2013. 28. o.
2 Blasko Béla: i. m: 29. o.
2 http://hu.wikipedia.org/wiki/B%C5%B1nszervezetben_r%C3%A9szv%C3%A9tel (2014. 04. 08.)
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Biintethetdséget megsziintetd ok: nem bilintethetd a biinszervezetben vald részvétel miatt
az, aki a blincselekményt, miel6tt az a hatésadg tudoméséara jutott volna, a hatdsdgnak
bejelenti, és az eclkovetés koriilményeit feltarja. A két feltételnek egyiittesen kell
megvalosulni, ha valamelyik hidnyzik, akkor az elkdvetd biintetlenséget nem élvezhet.

V. Szervezett biinozés elleni kiizdelem eszkoze
1. Megallapodas az elkdvetdvel

Napjainkban ezt az intézményt szoktak ,,vadalkunak” is nevezni, de val6jaban nem err6l
van sz0.

A nyomozo6 hatosag a vademelést megelézen egyezkedik a terhelttel, aki informdaciot
szolgéltat, a megallapodas a terhelt biintetdeljaras aloli mentesiiléséhez vezethet.?!

A Be. 175. § (1) (2) bek., valamint a 192. § (1) (2) bek. alapjan a biincselekmény
elkovetésének megalapozott gyanuja esetében az iigyész, illetéleg a nyomozo hatosag az
tigyvész engedélyével a feljelentést elutasithatia, vagy a nyomozadst megsziintetheti, ha a
biincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithato személy az iigy, illetéleg mas
biinteto iigy felderitésehez, bizonyitasahoz hozzdjarulva olyan mértékben egyiittmiikodik,
hogy az egyiittmiikodéshez fiizodo nemzetbiztonsagi vagy biiniildozési érdek jelentosebb
mint az, amely az dallam biintetdjogi igényének érvényesitésehez fiizodik.

A biincselekmény elkovetésének megalapozott gyanuja esetén az iigyész a feljelentést illetve
a nyomozast hatarozattal elutasitia, ha a biincselekmény elkovetésével fedett nyomozo
gvanusithato megalapozottan, aki a cselekményt szolgdlati feladata teljesitése kozben
biiniildozési érdekbol kovette el, és a buiniildozési érdek jelentésebb, mint az, amely az
allam biintetojogi igényének érvényesitéséhez flizodik.

A feljelentés elutasitasanak, tehat a specialis esetei:
- afeljelentés elutasitasa az egylittmiikodo személlyel szemben,
- afeljelentés elutasitasa a fedett nyomozdval szemben.

Nem utasithatd el a feljelentés, illetve a nyomozas nem sziintethetd meg, ha az
egylttmiikodd személy ¢és a fedett nyomozd mas életének szandékos kioltasaval jard
biincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithatoak.

2. Targyalasrol lemondas, targyalasrol lemondas egytittmiikodo terhelttel esetében
Mindkét intézmény az eljaras gyorsitasanak érdekét szolgalja.

A targyalasok lemondés feltételeit a Be. 534. § targyalja: ha a terhelt a vademelést
megelozéen biinosségere is kiterjedo beismerd vallomast tesz és a targyaldshoz valo
jogardl lemond, a birosag az iigyész inditvanyara, nyilvanos iilésen hozott itélettel
megallapithatja a vadirattal egyezo ténydllds, valamint a vadirattal egyezé mindsités miatt
a vadlott biinossegéet, és biintetést szabhat ki, illetve intézkedést alkalmazhat.

A Be. 537. §-a szabdlyozza a targyalasrol lemondas egyiittmiikodd terhelt esetén, aki a
blincselekményt blinszervezetben koveti el.

?* T6th Mihaly: i.m.: 102-103. 0.
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Targyalasrol lemondas feltételei:
- ha a nyomozas soran az iigy vagy mas biintetdligy bizonyitdsdhoz hozzéjarulva az
igyésszel, illetve a nyomozo6 hatosaggal jelentdés mértékben egyiittmiikodott, de a
nyomozas megsziintetésére barmely okbdl nem keriilt sor.

A biintetést a Btk. 83. §-anak, illetve a Btk. 84. §-anak az alapulvételével kell kiszabni. Ha
a blincselekményre a térvény nyolcévi szabadsagvesztésnél stilyosabb biintetést rendel, a
biintetést e biintetési tételkeret kozott kell kiszabni.

Szabadsagvesztés kiszabasakor a targyalasrol lemondaskor, ha a biintetési tétel also
hatara

a) tizévi szabadsagvesztés, ehelyett legkevesebb otévi,

b) otévi szabadsagvesztés, ehelyett legkevesebb kétévi,

C) kétévi szabadsagvesztés, ehelyett legkevesebb egyévi,

d) egyévi szabadsagvesztés, ehelyett révidebb tartamu
szabadsagvesztést lehet kiszabni.

Egyévi szabadsdgvesztés esetében szabadsagvesztés helyett elzdrdas, kozérdekii munka
vagy pénzbiintetés, illetve e biintetések egymdas mellett is kiszabhatoak.

A Btk. 83. §-dnak (2) bekezdés értelmében egylittmikddd terhelt targyaldsrol
lemondésa esetén a szabadsagvesztés mértéke

a) nyolc évnél nem sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetend6 blincselekmény miatt a
harom évet,

b) 6t évnél nem stlyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmény miatt a két
évet,

) harom évnél nem sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmény miatt a
hat honapot
nem haladhatja meg.

(3) Ha a targyalasrol lemondasnak nyolcévi szabadsagvesztésnél stlyosabban
biintetendd bilincselekmény miatt van helye, a blinszervezetben elkovetett
blincselekményre eldirt szigorubb rendelkezések nem alkalmazhatéak, a biintetést a
blincselekményre az e torvény altal eldirt biintetési tételkeretek kozott kell kiszabni.

3. Tanuvédelem

A tanuvédelmi rendelkezések az elmult husz évben fokozatosan alakultak ki, az 1994. évi
XCIL tv. 3. §-a lehetévé tette, hogy a tant személyi adatait —nevén kiviil- az {ligy irataitol
elkiilonitve zartan kezeljék. Ebben az esetben a zartan kezelt adatokat a hatdsdgnak az
tigyben eljaro tagjai tekinthették csak meg.

Az 1998. évi LXXXVIIL tv. 8. §-a mar lehetdvé tette, hogy kivételesen rendkiviil indokolt
esetben a tanl nevének zartan kezelése is elrendelhetd legyen.

Tovabba a 64/A §.-a alapjan a tant kiilondsen védetté nyilvanithatova valt, ha

,»a) vallomasa kiemelked¢ sulyt iigy Iényeges koriilményeire vonatkozik,

b) a vallomasatol varhatd bizonyiték massal nem potolhato,

c) személye, tartozkodasi helye, vagy az a tény, hogy a nyomozo hatdsag tanuként
kivéanja kihallgatni, a gyanusitott és a védo eldtt ismeretlen,

d) személyének felfedése esetén a tani vagy hozzatartozodja élete, testi épsége vagy
személyes szabadsaga sulyos fenyegetésnek lenne kitéve.”
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A 34/1999 (Il. 26.) Kom. rendelet lehet6vé tette a biintetdeljarasban résztvevok, és az
eljarast folytato hatosag tagjainak védelmét a kovetkezo esetekben:

- a fenyegetett helyzetben 1év0 személy személyi védelme a biinteteljarasban valo
részvétele miatt, illetve a biintetdeljarasban jogai érvényesitésének, kotelezettségei
teljesitésének akadalyozasa, illetve meghiusitasa végett ellene személy elleni
erészakos vagy kozveszélyt okozo Dbiincselekményt kovettek el, vagy
valoszinlsithetd, hogy ellene ilyen blincselekményt kovetnek el,

- a biintetdeljaras befejezése utan a fenyegetett helyzetben 1évo személy védelme
akkor rendelhet6 el, ha az ellene elkOvetett, meghatarozott blincselekmény vagy a
fenyegetett helyzete a biinteteljarasban valo részvételével hozhatd dsszefiiggésbe.

Tanuvédelem kovetkezd allomasa a biintetdeljarasban résztvevok, az igazsagszolgaltatast
segitdk Védelmi programjardl sz616 az 2001. évi LXXXV. torvény volt.

A védelmi program kiemelkedd sulyt biincselekménnyel sszefiiggésben rendelhetd el, itt
mar alkalmazhatd olyan vallomds esetében, mely a blinszervezet 0Osszetételére,
tevékenységére, biinszervezettel fenntartott kapcsolatara, binszervezet altal tervezett vagy
elkdvetett blincselekményekre vonatkozik. A megéllapodas kothetd a biinteteljarasban
résztvevO, hatosaggal egylittmiikodé tanuval, sértettel, vagy terhelttel. A védelem a
biintetdeljaras tartama alatt, illetve a biinteteljaras befejezését kovetden alkalmazhato.

A tanuvédelem eszkozrendszerét segitd anyagi jogi, illetve eljarasjogi eléirasok:?

- a hamis tanuzasra felhivas (Btk. 276. §)

- tanavallomas jogosulatlan megtagadasa (Btk. 277. §)
- kényszerités hatdsagi eljarasban (Btk. 278. §)

- tanu vesztegetéssel torténd befolyasolasa (Btk. 295. §)

Eljarasjogi eldirasok:

- tanu szdbeli kihallgatas helyett irdsban is tehet vallomast (Be. 85. §. (5) bekezdés),

- nyomozasi bir6 kihallgatja a tizennegyedik életévét be nem toltott tanit, ha a
targyalason torténd kihallgatasa fejlodését karosan befolyasolna (Be. 207. § (4)
bekezdés),

- tantvédelemi okbol a nyilvanossag korlatozhato illetve kizarhat6 (Be. 237. § (3)
bekezdés ¢) pont),

- tanavédelmi okbol elrendelhetd a zartcéli tavkozl halozat Gtjan torténd kihallgatas
(Be. 244/A. § (2) bekezdés),

- személyi adatainak zartan kezelése elrendelhetd (Be. 96. §),

- személyi védelme (Be. 98. §),

- kihallgatdsan jelen lehet az érdekében eljaro ligyvéd (Be. 85. § (4) bekezdés),

- tanu kiilonosen védetté nyilvanithato (Be. 97. §)

- védelmi programba felvehetd (2001. évi LXXXV. tv.)

A legsulyosabb intézkedés a védelmi programba felvétel, a szervezett biinozés elleni
kiizdelem soran fontos a tanu felvétele a programba, mely sordn a felvett személynek 1j
személyazonossag biztosithato.

2 T6th Mihaly: i.m.: 106-108. o.
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4. Fedett nyomozo6 alkalmazasa

A nyomozd hat6sag biroi engedélyhez nem kotott titkos informacidgytijtés keretében fedett
nyomozo6t vehet igénybe informacidgytjtésre, és adat ellendrzésére. A fedett nyomozo
mintavasarlasban, alvaraslasban, bizalmi vasarlasban részt vehet, valamint biinszervezetbe
beépiilhet, ellendrzott szallitas lefolytatasban kdzremikoddhet.

Fedett nyomozoval szemben a feljelentés elutasithato, illetve a nyomozas megsziintetheto,
abban az esetben, ha a biinszervezetbe beépiilt fedett nyomozd 4altal elkovetett
blincselekmény biiniildozési érdeket szolgédl, és az jelentésen meghaladja az allami
biintetéjogi igények érvényesitéséhez fiiz8d6 érdekét.?

A fedett nyomoz6 fedett okmannyal lathato el, melyben kitalalt adatok szerepelnek, de
ezek az adatok a kozigazgatasi nyilvantartasban elhelyezhetdek.

A fedett nyomozonak blin6zéi multat kell teremteni, legendat kell alkalmaznia. Hazai
szervezett biindzo koroket figyelembe véve egyszeriibb informatort6l, bizalmi személytol,
vagy a renddrséggel titkosan egyiittmiikddé mas személytdl informaciot szerezni. A fedett
nyomoz6 beépitése a blinszervezetben nagyon nehéz, egyrészt a konspiraltsag, masrészt a
legenda megteremtése, bizalom kialakitasa miatt, tovabba a felsOkapcsolat rendszer
feltérképezése tobb éves munka is lehet, ezért altaldban az egy mozzanatos kiemelt
blincselekmények végrehajtasa soran jellemzd az igénybevételiik.

5. Vagyonelkobzés

A szervezett blindzés elleni kiizdelem egyik leghatékonyabb eszkdze a vagyonelkobzas,
mely soran el kell rendelni olyan vagyonra, amelyet az elkdvetd a blinszervezetben valo
részvétel ideje alatt szerzett. Az illegalis jovedelemtdl megfosztas a szervezet miikodését
megakadalyozza. A bizonyitasi teher megfordul, az elkovetdnek kell bizonyitani a vagyon
torvényes eredetét.

6. Vagyon-visszaszerzési eljaras

A Be. 554. § Q) bekezdés 1) pontja alapjan a renddrség vagyon-visszaszerzési eljarast

folytathat le az elkobzéds vagy a vagyonelkobzas ala esé dolognak vagy vagyonnak a

biztositasa érdekében.

A renddrség titkos informacidgytijtést folytathat a biincselekménybdl szarmazod vagyon

visszaszerzése érdekében:

- informatort, bizalmi személyt vagy a renddrséggel titkosan egyiittmiikodé mas
személyt vehet igénybe,

- fedett nyomoz6 igénybevételével informaciot gylijthet, adatot ellendrizhet,

- fedo okiratot allithat ki, fedd intézményt hozhat 1étre,

- mintavasarlas végzése érdekében informatort, bizalmi személyt, renddérséggel titkosan
egylittmiikodé mas személyt, vagy fedett nyomozot,

- alvasarlas, bizalmi vasarlas, biinszervezetbe vald beépiilés, illetve ellendrzott szallitas
folytatasa érdekében fedett nyomozot alkalmazhat,

- sértettet szerepkorében renddr igénybevételétével helyettesitheti.

Tovabba a vagyonnal kapcsolatban 1évé személyt, valamint kapcsolatba hozhat6

helyiséget, épiiletet, és mas objektumot, terep- és Utvonalszakaszt, jarmiivet, eseményt

megfigyelhet és az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti.

%1994, évi XXXIV. tv. 64. § (1) bek. b) f) pont, 67/A. § (1) (3) bek.
211994, évi XXXIV. tv. 64. § h.) pontja, a) b) alpontja
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7. Titkos informaciogytjtés, titkos adatszerzés

A titkosszolgalati eszkozok alkalmazasara vonatkozd hatalyos szabalyzas napjainkban
kiilonbséget tesz a titkosszolgalati eszkozok alkalmazasa szempontjabol titkos
informaciogyljtés ¢és titkos adatszerzés kozott, azonban fogalmukat nem hatarozza meg. A
konspiraltan miikodo szervezett biinzdi csoportokkal szemben leghatékonyabban fellépni
csak titkos modszerekkel lehet.

A titkos informaciogytjtésnek két fajtaja a birdi engedélyhez kotott, illetve a birdi
engedélyhez nem kotott titkos informacidgylijtés. A titkos informéciogyijtés soran
lehetdség van a felderités eredményességének elomozditasa érdekében informatort, bizalmi
személyt, renddrséggel titkosan egylittmikodd mas személyt, illetve fedett nyomozot
igénybe venni.

Az életet, a testi épséget, a vagyont veszélyeztetd fenyegetés, zsarolds, blincselekményre
vald felbujtds esetén a renddrség a hasznald irésbeli kérelmére a hasznalataban 1évo
telefonkésziilék tartalmat megismerheti, illetve rogzitheti.

Ha azonos iigyben kordbban titkos informaciogytjtést folytattak, a nyomozas elrendelése
utan azt titkos adatszerzéssé kell atvaltoztatni (Be. 200. §. (4) bekezdése szerint).

A titkos adatszerzés alkalmazasanak akkor van helye, ha a Be. 202. § (6) bekezdése
alapjan, megalapozottan felteheto, hogy mas modon a bizonyitékok beszerzése kilatdstalan,
vagy aranytalan nagy nehézséggel jarna, és a titkos adatszerzéssel a bizonyiték beszerzése
valoszintisitheto.

A biroi engedélyhez kotott titkos adatszerzés és titkos informdaciogylijtés sordn az
érintett tudta nélkiil

a) maganlakasban torténteket technikai eszkdzzel megfigyelheti és rogzitheti,

b) postai kiildeményt, beazonosithaté személyhez kotott zart kiildeményt felbonthat,
ellendrizhet, és azok tartalmat technikai eszkozzel rdgzitheti, valamint elektronikus
hirk6zlési szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikacid tartalmat megismerheti, az
észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti,

C) szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer tjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatokat
megismerheti, rogzitheti és felhasznéalhatja.

A birdi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés alkalmaval a rendérség a magéanlakast
titokban atkutathat és az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti, erre a titkos adatszerzés
soran nincs lehetdség.

A titkos adatszerzés gyanusitottal, gyanusithatd személlyel, tovabba azzal szemben is
alkalmazhat6, aki a gyanusitottal, illetve a gyanusithaté személlyel biinds kapcsolatot tart
fent, vagy a kapcsolattartdsra adat mertiilt fel. Az elektronikus hirk6zld rendszer Utjan
adatokat megfigyelhet és rogzithet a hatosag, igy lehetdség adddik mar a gyanusitott,
gyanusithato illetve blinds kapcsolatot tartdé személy kozléseinek a tanulmanyozasara, akar
a kihallgatast megeldzden, illetve az idézés atadasat kovetden, és egy taktikai bIOff
keretében a verzidk leellendrizhetdek. A hatosag a kozlések tartamat elemezheti, és a
kihallgatasra fel tud késziilni, illetve a beszerzett kdzlések, valamint a vallomas tartalmatol
fliggden, a rendelkezésre 4ll6 adatokat megerdsitheti vagy kizéarhatja.

Az ligyész a titkos adatszerzés befejezését kovetden €rtesiti a birdi engedélyben érintettet,
amennyiben az érintett ellen nem indult biintetdeljaras, illetve az értesités a biintetdeljaras
sikerét nem veszélyezteti.
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Osszegzés

A szervezett blinozés elleni kiizdelemben, nagy jelentdsége van a human hirszerzésnek
(informator, bizalmi személy, renddrséggel titkosan egyiittmiikodo mas személy, fedett
nyomozo6), hiszen igy tudhatunk meg informacidét a szervezetten mikodd csoportok
jellemzdirdl, felépitésérdl. Tovabba a felderités soran jelentds szerepet képvisel a titkos
informaciogyijto, illetve titkos adatszerzé munka is.

JOl képzett, tapasztalt nyomozokra van sziikség, mely dnmagaban nem elegendd, egy jol
szervezett egységre is sziikség van, szdmitasba kell venni, hogy a human hirszerzés
kiépitésében, poziciok létrehozasaban tobb év sziikséges, és ezeket a szempontokat is
figyelembe kell venni a renddrség atszervezésénél.

Tovabba fel kell Iépni a pénzmosas ellen, mivel a megel6zésével ellehetetleniil a szervezett
blin6z6 csoportok pénziigyi, gazdasagi hattere. A kiizdelem leghatékonyabb eszkdze a
szervezett blinozdéi csoportok megfosztasa a vagyonuktdl, melyet az elkdveté a
blinszervezetben vald részvétele ideje alatt szerzett, fontos szerepe van a vagyon-
visszaszerzési eljarasnak. Biztos ponttol valé megfosztas vezethet csak a biinszervezet
szétesés¢hez, azonban szdmolni kell Uj blin6zdéi csoportok megjelenésével, valamint a
kisebb csoportok megerdsodésére, teriiletek wjboli felosztasara, illegalis jovedelmek
atszervezOdésére.

A nyomoz6 hatosag a felderité munka sordn tudja altalaban megallapitani azt, hogy ki a
leggyengébb lancszem a szervezetben, mivel lehet motivalni, milyen taktikai bloffot lehet
alkalmazni vele szemben az eljards soran, hogy a blinszervezetrdl, vagy az elkovetett
blincselekményekrdl beszéljen.

Leggyakrabban az a jellemzd, hogyha egy elkdvetd beismerd vallomast tesz, akkor egy
domind elv indul el, és eljaras ald keriilnek a blinszervezet tagjai. Gyakori jelenség, hogyha
a ,,vezért”, valamint a tagokat kényszerintézkedés ald vonjak, egyre tobb sértett tesz
feljelentést, mert biztonsagba €rzi magat. Az, hogy egy biinszervezet tagjait eljaras ala
vonjuk, az esetekben nagy részében elképzelhetetlen titkos informaciogyijtés, illetve
felderités nélkdil.

Szoros egylittmiikodés sziikséges a rendvédelmi szervek felderitd egységei, valamint a
titkos szolgalatok kozott az informécidaramlast biztositasa, €s megkonnyitése érdekében.
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The principle of equality of arms in criminal proceedings
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Abstract

In this article, the author, first, underlines the relevant rules, concerning eguality of
arms, existing in the most important international instruments guaranteeing human rights
and then, analysis this complex human rights principle as part of the fair trial and talks
about procedural equality and substantive equality in international criminal law. Equality
between the parties entails equal opportunities to prepare for a trial.

The redactors of the European Convention of Human Rights have subscribed the
right to a fair trial between the fundamental rights. Even if the expression “equality of
arms” is not found in the body of the Convention, this principle is stated by default and
express trust in equity, independence and impartiality and is a component of the fair trial.

The principle demands that each party to proceedings must be given a full
opportunity to present its case and no party should be put at a signifcant disadvantage vis a
vis the other and has been described as the central element of a fair trial.

The need for equality of arms between the prosecution and accused is a basic and
fundamental requirement in the criminal procedural contest. The principle of equality of
arms was developed by the European Court of Human Rights and is central to the search
for truth in the adversarial context. It is a fundamental minimum requirement for any
judicial proceedings to be considered fair and consistent with human rights standards.

Keywords: equality, fair trial, human rights, international criminal courts

Introduction

The principle of equality of arms is a key principle of the international criminal
justice system and a central element of a fair trial. It is a fundamental minimum
requirement for any judicial proceedings to be considered fair and consistent with human
rights standards and demands that each party to proceedings must be given a full
opportunity to present its case and no party to criminal proceedings, the defense or the
prosecution, should be put at a significant disadvantage vis-a-vis the other™.

The principle, in essence, ensures procedural equality between the parties and offers
the opportunity for the parties to a trial to have knowledge of and comment on all evidence
adduced or observations filed, with the purpose of influencing the court's decision®. This
position is not altered when the observations are neutral on the issue to be decided by the

! See Niderost-Huber v Switzerland, 19971 ECHR 18990/91, 18 February 1997, par. 23.
2 See Lobo Machado v Portugal, 19961 ECHR 15764/89, 20 February 1996, par. 31
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court® or, in the opinion of the court concerned, they do not present any fact or argument
which has not already appeared in the impugned decision.

The principle of equality of arms is not incorporated as such in the Statutes of
international criminal courts or in international human rights treaties but derives from the
article 6 of the European Convention of Human Rights and is widely acknowledged to be
an element of the overall right to a fair trial®. The first paragraph of article 6 implies
equality of arms by emphasizing the right to a fair trial via terms of independent and
impartial tribunal®.

Some of the fair trial aspects that are covered by this principle are laid down in the
legal instruments of the International Criminal Tribunals, especially article 21 of the
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia’s Statute (ICTY) and article 20
of the International Criminal Tribunal for Rwanda’s Statute (ICTR), as well as in article 6
of the European Court of Human Rights (ECHR) and article 14 of the International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR). So, equality of arms is a central human
rights norm, seen as a fundamental principle of the law, and recognized by the United
Nations Human Rights Committee as an implicit guarantee of the ICCPR.

The normative underpinnings of the concept of fairness in international criminal law
derive from its predecessor, international human rights law. Both areas have a common
base as they developed in response to atrocities and gross human rights violations
committed during the two World Wars. Similarly, the ad hoc tribunals, ICTY and ICTR,
were established in order to halt mass abuses of human rights by states against their own
citizens or others within their territory. The International Criminal Court (ICC) is no
exception. The Rome Statute establishing the ICC specifically entrenches the rights of
defendants to a fair trial by an independent and impartial tribunal.

According to the preamble to the Rome Statute, the State Parties were determined to
put an end to impunity for the perpetrators of the most serious crimes of concern to the
international community and to contribute to the prevention of these crimes. The Rome
Statute guarantees fairness, providing that an accused is entitled to a public and fair
hearing conducted impartially. Thus, in reaching its decisions and judgments, the ICC
applies the Rome Statute and Rules of Procedure and Evidence in a manner consistent with
internationally recognized human rights.

As affirmed by the Rome Statute and as restated by doctrine the criminal tribunals
must respect the international human rights standards, both in order to spread human
rights, and to guarantee their legitimacy.

The importance of the principle of equality of arms.

Despite multiple opinions stating the theoretical importance of equality of arms, its
practical implementation is left in want. A vast disparity in resources between defense and
prosecution has been well-documented in the ad hoc tribunals and in the permanent
International Criminal Court®.

In accordance with international human rights standards, the Rome Statute enshrines
guarantees of a fair investigation. In the articles 69(4) and 69(7) of the Statute is protected

®  See Goc v Turkey, 20021 ECHR 36590/97, par. 55

* See HRC, Fei v. Colombia, CCPR/C/53/D/514/1992, 26 April 1995, par. 8.4

®  Article 6(1): “In the determination of his civil rights and obligations or of any criminal charge against
him, everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time by an independent and
impartial tribunal established by law. ....”

See E Groulx, "Equality of Arms": Challenges Confronting the Legal Profession in the Emerging
International Criminal Justice System (2006) Oxford University Comparative Law Forum
<http://ouclf.iuscomp.org/articles/groulx.shtml>
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the accuracy and reliability of fact-finding’ and safeguarded the moral integrity and
legitimacy of the proceedings by requiring a fair process of investigation.

Equality of arms is a central human rights norm, seen as a fundamental principle of
the law® and recognized by the United Nations Human Rights Committee as an implicit
guarantee of the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).? Although
most international criminal tribunals are not bound in their founding documents to
guarantee equality of arms, the doctrine having been developed through case law, affirms
it’s pre-eminence.™® According to the ICC Appeals Chamber, the principle is an indivisible
element of fairness, an indispensable requisite of an adversarial trial that permeates the
entire judicial process.**

The principle of equality of arms encompasses many other procedural promises of a
trial, such as the right to public hearings and the right of the defense to examine witnesses
under the same conditions as those for prosecution. Equality of arms is part of the
overarching concern for fair trial which weighs into nearly every critical decision.

In order to face equality of arms, in criminal trials, article 6(3) of the European
Convention of Human Rights guarantees the following minimum rights, for the accused:

- To be informed promptly, in a language which he understands and in detail, of the
nature and cause of the accusation against him*%. The information must be submitted
"promptly" enough to enable the accused to prepare a defense. The “nature” of the
accusation means the offence with which he is charged, the legal characterization, and the
"cause" of the accusation indicates the acts he is alleged to have committed. The particulars
of the offence are critically important, since it is from the moment of their service that the
suspect is formally put on notice of the factual and legal basis of the charges against him.

- To have adequate time and facilities for the preparation of his defense'®. What
constitutes "adequate time" depends on the nature of the proceedings and the factual
circumstances of a case. Factors to be taken into account include the complexity of a case,
the defendant's access to evidence, the time limits provided for in domestic law for certain
actions in the proceedings. The right to "adequate facilities” mean that the accused and
defense counsel must be granted access to appropriate information, files and documents
necessary for the preparation of a defense and that the defendant must be provided with
facilities enabling communication, in confidentiality, with defense counsel.

- To defend himself in person or through legal assistance of his own choosing®® or, if
he has not sufficient means to pay for legal assistance®®, to be given it free when the
interests of justice so require. The right to represent one self is not absolute and state
authorities can deny an accused this right since in some situations the domestic law
requires that the person be legally represented. The absence of a lawyer immediately
following the arrest may not be held against the state if the accused fails to apply

See DRC: Prosecutor v Katanga and Chui (Decision on the Prosecutor's Bar Table Motions) ICC-01/04-
01/07, 17 December 2010, par. 39.

See DRC: Prosecutor v Lubanga (Decision on the Prosecutor's 'Application for Leave to Reply to
"Conclusions de la défense en réponse au mémoire d'appel du Procureur") ICC-01/04-01/06, 12
September 2006, par. 6.

K Vanderpuye, 'Traditions in Conflict: The Internationalization of Confrontation' (2010) 43 Cornell Intl
L J 513, p. 539

See Lubanga Decision on the Prosecutor's 'Application for Leave to Reply to "Conclusions de la défense
en réponse au mémoire d'appel du Procureur"' (n 21) par. 6

Idem

12 See Brozicek c. Italie, 19 December 1989, series A no. 167

13 See Article 21(4)(b) ICTY Statute; Article 20(4)(b) ICTR Statute; Article 67(1)(b) ICC Statute.

4" See Foucher v France, March 18, 1997, R.J.D. 1997-11, No.33, 25 E.H.R.R. , p.234

15 See Latimer v United Kingdom (12141/04) (Dec.) May 31, 2005.

16 See Quaranta v Switzerland (A/205) May 24, 1991, ECHR
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considerable diligence to be legally represented. The right to free legal assistance applies
regardless of the stage of the proceedings, including pre-trial investigation.

- To examine or have examined witnesses against him and to obtain the attendance and
examination of witnesses on his behalf under the same conditions as witnesses against
him®’. This right does not prevent vulnerable witnesses from giving evidence in alternative
ways, as long as the entirety of the evidence against the accused is not presented
anonymously. Persons alleging a breach of article 6(3 d.) must prove not only that they
were not permitted to call a certain witness, but also that hearing the witness was
absolutely necessary in order to ascertain the truth, and that the failure to hear the witness
prejudiced the rights of the defense and fairness of the proceedings as a whole.*® This
provision protects the right of confrontation, the right of cross-examination and the right to
have testimony offered under sanction of oath.

- To have the free assistance of an interpreter if he cannot understand or speak the
language used in court.

According to the ECHR, the principle of equality of arms is part of the wider concept
of a fair trial'® and is closely connected to the right to adversarial proceedings®® which
entails that the parties involved in a trial get the opportunity to have knowledge of and
comment on all evidence adduced or observations filed®!. The principle has a broad scope
and is applicable during all stages of criminal proceedings, even during preliminary police
investigations®.

The mere appearance of inequality or of non-conformity with the rights of the
defense suffices to establish a violation of article 6(1) of the ECHR. Nonetheless, the fact
that a procedural requirement is disregarded does not necessarily render the proceedings as
a whole unfair. The Human Rights Committee also considers equality of arms between the
prosecution and the defense to imply procedural equality?.

The ICTY adopted the interpretation of the HCR and the ECHR.

The duty of the Prosecutor of the ICC to search for and disclose exculpatory evidence
under article 54 of the ICC Statute renders the defense less vulnerable vis-a-vis the
prosecution and may allow for a more relaxed application of the adversarial principle,
similar to civil law systems.

Equality of arms in investigative resources

The principle of equality of arms is generally regarded to refer to procedural equality,
but proportionality in terms of resources and facilities between the prosecution and the
defense is required to achieve procedural equality in international criminal proceedings.

One of the issues argued at the ad hoc Tribunals, is that there is no “equality of
arms” between the defense and the prosecution, because the defense lacks sufficient

7" See Article 21(4)(e) ICTY Statute. See also Article 20(4)(e) ICTR Statute; Article 67(1)(e) ICC Statute.

18 See Butkevicius v Lithuania, March 26, 2002, ECHR

19 See ECHR, Delcourt v. Belgium (Appl. no. 2689/65), 17 January 1970, par. 28., See also ECHR, Borgers

v. Belgium (Appl. No. 12005/86), 30 October 1991, (procureur general),, par. 24 and 26.

See Wasek-Wiaderek, Malgorzata, The principle of "equality of arms" in criminal procedure under

Article 6 of the European Convention on Human Rights and its functions in criminal justice of selected

European countries: a comparative view, Leuven: Leuven University Press, 2000.

2l ECHR, Reinhardt and Slimane-Kai'd v. France (Appl. Nos. 23043/93 and 22921/93), 31 March 1998,
par. 103.

22 ECHR, Reinhardt and Slimane-Kai'd v. France, par. 101-107; Murray v. UK (Appl. No. 18731/91), 8
February 1996, par. 62; and, Ocalan v. Turkey (Appl. No. 46221/99), 12 March 2003, par. 140.

% See ECHR, B.d.B. et al. v. The Netherlands, CCPR/C/35/D/273/1988 (2 May 1989) par. 6.4.
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resources to conduct proper investigations, whereas the prosecution has extensive
resources. But, any differences between the defense and the prosecution regarding
personnel, financial and other resources do not necessarily affect the principle of equality
of arms.

The principle of equality of arms implies that both parties should have equal access
to evidence. To access evidence, the cooperation of state authorities is generally
indispensable in international criminal proceedings. If states are more likely to cooperate
with the prosecution than with the defense, the defense is plainly at a disadvantage.

For fair adversarial proceedings, it is vital that the accused is given a genuine
opportunity to present his defense case effectively.

The prosecution is a statutory organ of the court®® whereas the defense generally is
not. Despite considerable efforts to institutionalize the defense to promote equality of arms,
at the ICC and SCSL in particular, the institutional position of the prosecutor remains very
distinguishable from the defense. It has been argued that the institutional position of the
prosecution may lend it greater freedom and ability to identify and access relevant
evidence than the accused.?

The investigative resources are defined as assets which improve the functioning
capacity to search for, find and procure information and sources relating to the criminal
charges against the defendant. Better funding, for instance, might improve the ability of the
defense to hire a well-trained team of lawyers, legal assistants, case managers,
investigators and translators who are better able to find information related to a particular
defendant's trial.

Where resources are concerned, the defense is generally worse off than the
prosecution in all legal systems.?® The ICTY’s legal aid system is based on the principle
that the accused and the Prosecutor must have equality of procedural arms, supported by an
appropriate level of resources.?’ Pursuant to an SCSL Annual Report, “equality of arms”
equals a reasonable equivalence in ability and resources of Prosecution and Defense.

Money is the asset most often at the centre of the discussion. But this definition also
includes other unique assets which cannot, at least ethically, be secured by more funds.
Some of these resources are outside the control of tribunal judges. And some are inherent
virtues of the Prosecutor's attractive position as the court's public face. Regardless of where
the blame lies for inequalities in these types of resources, the gospel of human rights might
require courts to provide remedies in order to guarantee fair trials.

In addition to being fundamental to the adversarial process inside the courtroom,
equality of arms is particularly important - and must be guarded more fervently - at the
investigative stages of the justice process.

The prosecution and defense at international courts do generally enjoy very different
investigative resources. Despite theoretical promises of parity, practice, particularly at the
ad hoc tribunals, has taught that the reality of international trials, like their domestic
counterparts, do not always live up to normative notions of equality. It is not just a slight
inequality but a significant difference in the investigative resources available that lead
defense lawyers to complain of the inequality in strength between the parties.

4 See Article 11 ICTY Statute; Article 10 ICTR Statute; Article 34 ICC Statute.

% gee Mclntyre, Gabrielle, 'Equality of Arms - Defining Human Rights in the Jurisprudence of the
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia', 16 Leiden Journal of International Law
(2003), pp. 269-320, p. 275.

See Goldstein, Abraham S., 'The State and the Accused: Balance of Advantage in Criminal Procedure,'
69 YALE Law Journal, 1960, p. 1149-1199. See also Jonathan Friendly, Von Bulow jury issues acquittal
on all charges, NY Times, 11 June 1985.

Comprehensive Report on Legal Aid System ICTY, Chapter 11 note 148, par. 4(e).
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But the prosecution may also face disadvantages that the defense will not experience.
For instance, the prosecution may generally not count on the cooperation of the accused.

The principle of equality of arms is intended in an ordinary trial to ensure that the
defense has means to prepare and present its case equal to those available to the
prosecution which has all the advantages of the State on its side.?® It is a notable
disadvantage for the defense that it does not enjoy the same privileges and immunities
under the Statute as the prosecution.? This could hinder the defense in gathering evidence,
particularly if it needs to enter the territory of any country that is hostile towards it. The
ICC’s Agreement on the Privileges and Immunities of the International Criminal Court
does entitle defense counsel as well as those assisting him to immunities that could enable
the defense to conduct its own investigations without risking arrest for so doing*.

The defense teams assigned under the legal aid system generally comprise fewer
members than prosecution teams and have fewer resources and facilities at their disposal to
prepare and present their cases. Whether the principle of equality of arms will be violated
by any such disparity depends on the degree to which it hinders the defense adequately to
prepare and plead its case. The level of resources allocated to the defense in international
criminal cases should be adequate to prepare an effective defense.

In every criminal case, the prosecution bears the burden of proving the guilt of the
accused, whereas the latter is presumed innocent. The prosecution may therefore require
more investigative resources than the defense.

In adversarial proceedings, the defense is responsible for assembling and presenting
its own evidence. Some privileges afforded to the defense are not available to the
prosecution. Because the principle of equality of arms is a fair trial requirement and fair
trial standards are adopted to serve the accused®, this could imply that the defense alone is
able to invoke this principle. Under the ICC Statute, solely the defense, not the
prosecution, may file as a ground of appeal any ground that affects the fairness or
reliability of the proceedings or decision®. In a domestic context, the prosecution, being a
representative of a state, is not protected by fair trial rights**. According to the ICTY
Appeals Chamber, application of the concept of a fair trial in favor of both parties is
understandable because the Prosecution acts on behalf of and in the interests of the
community, including the interests of the victims of the offence charged. Clearly, the
balance of advantages between the defence and the prosecution can be lopsided to the
detriment of the prosecution. The prosecution has the burden to prove the guilt of the
accused beyond a reasonable doubt, but whether any disadvantages for the prosecution
allow it to invoke the principle of equality of arms in international criminal proceedings is
doubtful.

A flexible approach as to the differing needs of defense teams is necessary. Defense
counsel also bears some responsibility. They have a duty to act diligently** and should
make efficient use of the resources available to them. Any requests for additional resources

2 |CTY Tr. Ch., Separate Opinion of Judge Vohrah on Prosecution Motion for Production of Defence

Witness Statements, Tadic (Case No. IT-94-1), 27 November 1996 (hereinafter: Separate Opinion of
Judge Vohrah).

# See Article 29 ICTR Statute; Article 30 ICTY Statute; Article 48(4) ICC Statute.

% gee Article 18 of the Agreement on the Privileges and Immunities of the International Criminal Court

(ICC-ASP/1/3), 9 September 2002.

See Fletcher, George P., Justice and Fairness in the Protection of Crime Victims, Lewis & Clark Law

Review, Fall 2005, Vol. 9, pp. 547-556, p. 548.

%2 Article 81(1)(b)(iv) ICC Statute.

% See Spaniol, Margret, The Right to Assistance of Defence Counsel under the Constitution and under the
European Convention on Human Rights, Berlin: Duncker & Humblot, 1990, pp. 231, 233.

% gee Articles 3(iii) and 11 ICTY Code of Professional Conduct; Article 6 ICTR Code of Professional
Conduct; Article 5 ICC Code of Professional Conduct for Counsel (ICC-ASP/4/Res.1).
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that are sufficiently substantiated as being necessary for adequately preparing or presenting
the defense, and are not the result of a lack of due diligence on the part of counsel, should
receive proper consideration.

Conclusion

Only disproportionate differences between defense and prosecution resources will
violate the principle of equality of arms as a human rights standard. Generally, there are no
truly disproportionate differences in the basic provisions of international criminal courts
amounting to a violation of this principle. But the adversarial principle requiring that each
party should have adequate opportunity effectively to prepare and present its case, could be
at risk.

Numerous debates in international criminal law have led to the conclusion that the
protection of equality of arms can be achieved only through offering the defense
institutional or structural independence within the Court.

In criminal proceedings, the position of the parties, the prosecution and the defense,
are intrinsically different. Given their differing roles and institutional positions, equalizing
the prosecution and the defense is an unattainable goal.

As a human rights principle, the principle of equality of arms besides equality in
terms of means and resources, it entails procedural equality. The cases judged by the
international criminal courts generally involve a high level of complexity and deal with
crimes committed on a large and often international scale. Therefore the courts should pay
due attention to the actual differences in resources and facilities between the prosecution
and the defense.

The conduct of an effective defense in international criminal cases requires more
resources than in a typical domestic jurisdiction. Even national jurisdictions consider that
better resources should be provided to the defense in highly complicated cases with an
international component, regardless of the procedural system.
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Az Europai Unio
vamintézkedései (magyar) tagallami szemmel II1.
A vamellenérzés specialitasai

dr. Szendi Antal

Budapest

Bevezetés

Kiilkereskedelem, behozatal, kivitel, vamfizetés, export-, importkorlatozasok,- tilalmak,
kiilonféle nemzetkozi gazdasagi-, kereskedelmi megallapodasok - szinte nincs olyan nap,
hogy ne talalkoznank a fenti kifejezések valamelyikével az irott-, vagy elektronikus
médiaban, hiradasokban.

Az emlitett teriilet — latszolag — egyaltalan nem érinti a mindennapi emberek életét, ugy
tlinhet, hogy ezen témakort érintd tuddsitasok, informacidk jellege, gyakorisiga nem
befolyasolja jelentdsen az életiiket.

A vamhatosag munkatarsaival, illetve az altaluk végzett munkdval Osszefiiggésben is
leginkabb az a nézet gyokeresedett meg a koztudatban, hogy olyan fegyveres szervrdl van
sz0, melynek dolgozdival leginkabb csak a nyaraldsbol hazatérve a hataratkelohelyeken,
vagy ¢éppen a repildtéren taldlkozhatunk; feladatuk pedig a behozott aruk utan
megfizetendd vamok beszedésére, illetve kiilonféle veszélyes, vagy tiltott 4ruk
behozatalanak megakadalyozésara korlatozodik.

Mindez kétséget kizardan igaz, ugyanakkor korantsem nyujt teljes képet a vamszolgalat
munkatarsainak feladatairdl, sokkal inkabb alarcként fedi el azt a hallatlan mennyiségi
tényezOt, kapcsolatrendszert, informéciohalmazt, melyet a modern, XXI. szdzadi
vamhatdsagok hasznalnak fel a belsd piac védelme érdekében, avégett, hogy a
tevékenységiiket alig ismerd, rajuk gyakran egyszerli vamszeddként tekintd allampolgarok
mindennapjait, munkahelyeit, kzvetve az egzisztenciajukat megdvjak.

Magyarorszag 2004. majus 1-jével' bekovetkezd Eurdpai Unids csatlakozasa azonban a
fent emlitett elokészitd munka, azaz agazati jogszabalyokat érintd - jogharmonizéacids
tevékenység keretében elvégzett - modositasok ellenére is rendkiviil komoly atalakulast
hozott a vdmhatosag, mindenekel6tt a kiilkereskedelem feliigyeletének tekintetében.

Az éllamhatér jelentds része belsé hatarra valt, a magyar vamszervek kozponti feladatava
pedig immar az EU kiilkereskedelmi érdekeinek védelme Iépett eld, a hatalyos
szabalyozasban pedig a kozosségi érdekek lettek meghatarozoak.

A bekovetkezett valtozasok eredményeként a tagéllami véamhatosagok kozotti
kommunikécio jelentdsége megnott, a kiilonféle, tobb tagallamon 4tivelden lebonyolitando

1 2004. évi XXX. torvény a Belga Kiralysag, a Dan Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a

Gorog Koztarsasag, a Spanyol Kirdlysag, a Francia Koztarsasag, Irorszag, az Olasz Koztarsasig, a
Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiralysag, az Osztrak Koztarsasag, a Portugal Koztarsasag, a
Finn Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga (az Eurdpai
Uni6 tagallamai) és a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag,
a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén
Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott, a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi
Koztarsasagnak, a Lett Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai
Koztarsasdgnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasagnak és a Szlovak Koztarsasagnak az
Euroépai Unidhoz térténd csatlakozasarodl szolo szerzédés kihirdetésérdl
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vameljarasok jogszerli lefolytatdsdhoz az érintett vamhatdsagok Osszehangolt munkéjara
volt és van sziikség.

Jelen irdsomban els6sorban a dompingellenes €s anti szubvencids vamok alkalmazasanak
szabalyrendszerén keresztiill kivanom bemutatni az Europai Unidé vampolitikdjat, a
Ko6z0sség kapcsolodd dontéshozatali mechanizmusat, ezen gazdasagpolitikai intézkedések
magyar vamhatdsag altal torténd végrehajtasanak rendjét.

Igyekszem betekintést nyudjtani az elemzett kereskedelempolitikai intézkedések
alkalmazaséaval 6sszefliggésben a feltart nehézségekbe is.

I.A KERESKEDELEMPOLITIKA ES ESZKOZEI

A kereskedelempolitika alapjai, feladatai, f6 iranyzatai

Kereskedelempolitika - egy jol hangzo, ugyanakkor elvont fogalom, melynek értelme
leginkabb a kiilgazdasagtanban haszndlatos definiciokon keresztiil hatarozhaté meg: az
allamnak, allamkdzosségnek (Magyarorszag esetében az Eurdpai Unionak) a belfoldi és
kiilfoldi aru- és szolgaltatas-forgalommal kapcsolatos magatartasa, valamint a mindezt
megvalositd eszkoz- és intézményrendszer, melyeken keresztiil a vamhataron &athaladd
aruk/szolgaltatdsok volumene, mozgasa befolydsolhatd. Tagabb értelemben tekinthetiink ra
ugy is, mint az adott allam-, allamcsoport altal képviselt kiilgazdasagi politikdra, mely
célkitlizéseit csak akkor érheti el, ha pontosan illeszkedik az altalanos gazdasagpolitikai
viszonyok és kiilpolitikai célkitlizések altal megszabott keretbe.

A kereskedelempolitika feladatai sokrétiiek:

- Biztositania kell a kiilkereskedelmi forgalomba keriil6 exportaruk ill. a hazai
piacon megjelend importaruk szamara a tisztességes verseny koriilményeit

- Integralja az adott orszigot a nemzetk6zi munkamegosztasba: az exportképes
agazatok fejlesztésével és a kevésbé versenyképes termelés importtal torténd
helyettesitésével maximalizalja a nemzeti j6vedelmet

- Lehetdség szerint semlegesiti az orszag egyensulyat veszélyeztetd kiilpiaci
hatasokat

- Mindehhez hatékony intézményrendszert illeszt és miikodtet

A kereskedelempolitikai eszk6zok alkalmazédsa tekintetében az 4allami beavatkozas
mértékének figyelembevételével alapvetden kétféle iranyzat, a protekcionizmus, illetve a
szabad kereskedelem (liberalizalt kiilkereskedelem) valaszthato el:

A szabad kereskedelem iranyzatanak legjelentdsebb képviselé6i Adam Smith és David
Ricardo, akik a piacok szabadsagat hirdették, kihasznalva a benne rejlé elényodket.”
Szerintiik a természetes rendbe tOrténd barmilyen beavatkozas mérsékli a gazdasag
novekedését, torzulast idéz eld a termelés specializacidjaban.

A protekcionizmus az allam azon tevékenysége, melynek célja az orszag vilagpiaci
Osztonzésével.

A kiilkereskedelmi politikdban e két irdnyzat tiszta forméja szinte sohasem érvényesiil, a
kett6 mindig egymas mellett él. Aranyukat az orszag gazdasagi szerkezete, fejlettsége,
kiilgazdasagi fiiggésének mértéke hatarozza meg.

2 Maller Balint Vampolitika F8iskolai jegyzet 2001.35.0.
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Nemzetkozi kereskedelmi szervezetek és az allamok kiilgazdasagi politikaja

A kereskedelempolitikai iranyzatok elemzésekor feltétlentil szot kell ejteni a nemzetkozi
regionalizmus jelenségérdl, jelentdségérdl is, mivel napjainkra elmondhatd, hogy a vilag
szinte 0sszes orszdga tagja egy, az integracid valamely lépcsofokan all6 gazdasagi
tomoriilésnek és a vilagkereskedelem mintegy 30 %-a ilyen allamkozi megallapodasok
(példaul.: ASEAN?, NAFTA’, EFTA®) keretein beliil bonyolodik le.

A regiondlis gazdasagi tomoriilések tagallamai részben azért vallaljak a tagsagot valamely
gazdasagi-, vam-, vagy kereskedelmi unidban, hogy ezzel egymast erdsitsék, sajat, kisebb
volumenli gazdasdgaik méretébdl fakadd, a kiilkereskedelem szinterén fennallo
versenyhatranyukat csokkentsék. Az egyesiilésbdl remélt elonyok azonban mellékhatasok,
torzuldsok lehetdségét is hordozzak: eltérd fejlettségli nemzetgazdasagok integraciojanak
eredményeként kialakuld kozos, belsd piac keretein beliil biztositott szabad verseny, amely
az adott tomoriilés fejlettebb gazdasagainak kedvez. Ennek szamtalan esetével
taldlkozhatunk a torténelemben, kozeli példaként talan elegendd az Osztrak-Magyar
Monarchidban létre hivott vamuni6 magyar iparra gyakorolt katasztrofalis
kovetkezményeit megemliteni.

A kereskedelempolitikai intézkedések lehetnek egyoldalu (autondm), illetve két-, vagy
tobboldalu (4llamkozi) megéllapoddsokon, szerzddéseken alapuld szabdlyok. Emellett
azonban - a vonatkoz6 dontések meghozatalakor — a vonatozd jogkdr gyakorldinak
tiszteletben kell tartaniuk a nemzetkozi kereskedelemre vonatkozo 4altaldnos a
GATT/WTOQ?® 4ltal eléirtakat is.

A jelenleg 157 tagot szamlalo genfi székhelyii Kereskedelemi Vilagszervezet — melynek
1995. januar 1-6ta az EU is tagja — cé€lja az életszinvonal, a teljes foglalkoztatas, a
jovedelmek és kereslet folyamatos ndvelésének biztositasa, tovabba a termelés és
kereskedelem bdvitése a vilag er6forrasainak optimalis felhasznaldsa mellett.

Mindennek elérése érdekében WTO a vamok és egyéb kereskedelmi akadalyok jelentds
mértékll leépitésén és a diszkriminativ elbanas felszamoldsan munkalkodik; a szervezet
legmeghatarozobb alapelvei a kovetkezok:

a legnagyobb kedvezmény elve — azaz, ha egy tagallam vamkedvezményt nyujt egy masik
allamnak, akkor ezt a tobbi tagallamnak is biztositani kell;

a nemzeti elbands elve — a WTO-tagallamok gazdasagi alanyait a hazaiakkal azonos
elbanasban kell részesiteni az addzés teriiletén ¢€s az egyéb, jogilag szabalyozott
kérdésekben egyarant.

a konzultacié elve — a tagok esetleges kereskedelmi konfliktusaikat nem kolcsonds
retorziokkal, hanem targyaldsok utjan oldjak meg.

a viszonossag elve — a nemzetkozi kereskedelem résztvevdi a partnereikkel folytatott
kereskedelmet szabalyozd szerzddésekben az altaluk nyujtott koncessziokért cserébe
azonos vagy hasonlé engedményeket varnak el, egyben jogot formalnak arra is, hogy
elégtételt kapjanak a masik fél intézkedései altal okozott karokért, hatranyokert.

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN — Association of Southeast Asian Nations)

Az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi egyezmény (North American Free Trade Agreement,

Eurodpai Szabadkereskedelmi Tarsulas, angolul European Free Trade Association

Az Altaldnos Vamtarifa és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) és utddszervezete a Kereskedelemi
Vilagszervezet, roviditve WTO (World Trade Organization) egy multilateralis kereskedelmi szervezet,
melynek célja a nemzetkozi kereskedelem liberalizacidja az ugynevezett tarifalis kereskedelmi akadalyok
(vamok, exportszubvenciok) és a nem tarifalis kereskedelmi akadalyok (beviteli engedélyek) fokozatos
leépitése illetve megsziintetése révén. A WTO 1995. januar 1-jén jott Iétre az 1947-ben megkotott GATT
(Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény) utodaként. A létrehozasarél szo16 nemzetkozi szerzédés
1994, aprilis 16-an, Marrakesh-ben, Marokkoban keriilt aldirasra.
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transzparencia (nyilvanossag) elve — a WTO tagéllamai vallaljak, hogy ,,soron kiviil”
tajékoztatjadk partnereiket minden bevezetésre keriild torvényrdl, rendeletrdl, amelyek
szerzOdéses kotelezettségeiket érintik.

Lathato, hogy e szervezet tagjainak erésen korlatozottak a lehetdségeik a kiilonféle belsd
piac védelmét szolgald (protekcionista) kereskedelempolitikai intézkedések alkalmazéasa
terén, azonban a Kereskedelemi Vilagszervezet ezen elvek alkalmazasa alol — bizonyos
feltételekkel — kivételt tett lehetdvé a vadmunidk és a szabadkereskedelmi Ovezetek
szamara.

Ez kiemelt jelentdségli az Eurdpai Unid szamara, hiszen a K6z0sség tagallamai vamuniot
alkotnak, tovabba az Uni6 az un. ,Lharmadik orszdgok” jelentés részével
szabadkereskedelmi megallapodast kotott.

A fenti, mar a GATT alapelvei kozott is megtalalhato eldirasok aloli tovabbi kivétel az
Altalanos Preferenciarendszer (Generalized System of Preferences — GSP” ), ahol az
alkalmazott kedvezmény mértéke nem feltétleniil egyezik meg a WTO altal alapelvi
szinten meghatarozottakkal.

Mindennek koszonhetéen az Eurdpai Unid kiilgazdasagi politikdja — bar a Kozosség a
kereskedelmi liberalizacié egyik f6 szorgalmazdja — maga sem riad vissza a kiilonféle
kereskedelmet korlatozo intézkedések alkalmazéasatol, ha a belsd piacainak, gazdasiga
kiilonb6z6 dgazatainak védelme ezt megkivanja.

A kiilkereskedelmet befolyasolo eszkozok

A mar ismertetett, gyakran ellentmondasosnak tiind célok megvaldsitisa érdekében a
kiilkereskedelem folyamatainak irdnyitasara, befolyasoldsara szamos eszkoz all
rendelkezésre, melyek az aldbbiak szerint csoportosithatdak:

|. Tarifalis (vamtarifan alapuld) eszkozok

Véamok

Szarmazasi szabalyok

Dompingellenes-, kiegyenlitd vamok

Meghatarozott célu felhasznalashoz kotott vdmmentesség-, vamkedvezmény
Vamfelfiiggesztés, vamkontingens (egyes szerzOk a vamkontingenst nem tarifélis
vampolitikai eszkozként emlitik)

Véamplafon, vdmsemlegesités

A vam ellenszolgaltatds nélkiili koztartozas, megallapitdsdnak eszkdze a vamtarifa,
melynek fejlettségébdl, tagoltsagabol az adott vamteriilet gazdasaganak fejlettségére is
lehet kovetkeztetni.

I1. Nem tarifalis eszkozok

Szubvenciok

Korlatozasok

Kontingensek, kvotak

Tilalmak

Valutaris eszk6zok

Adminisztrativ eszk6zok

Nemzetkozi kereskedelmi szerzédések

" A rendszert az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferenciaja (United Nations Conference on Trade

and Development — UNCTAD) hozta 1étre. Lényege, hogy a fejlett orszagok autoném alapon, egyoldalu
kereskedelmi kedvezményeket nyujtanak a fejlédoé orszagoknak

—154 -



ALLAM- ES JOGTUDOMANY

¢s egyeb (adminisztrativ) eszkdzok (pl: az importra €s exportra vonatkozo jogszabalyok, az
engedélyezési rendszer, egészségiigyi eldirdsok, palyazati rendszerek, maga a vamhatosag
szervezete

A vam befolyasa a kiilkereskedelem egyensulyara

A vamok az emberiség fejlodésének torténetében mar igen régmultra tekintenek vissza.
Mar az oOkori tarsadalmakban megjelentek, az allam bevételi forrasait gyarapitdé adok
formajaban. Gazdasagi és kereskedelempolitikai funkciojuk a XV. szdzadtol kezd
kirajzolodni. A vam napjaink kereskedelemének is az egyik meghatdrozd eszkdzeként
formalja a kiilonb6z6 orszagok-, nemzetkozi kereskedelmi tomoriilések, vamuniok egymas
kozotti aruforgalmanak lebonyolitdsaban.

A vam tulajdonképpen kézad6 formajaban alkalmazott gazdasag- és kereskedelempolitikai
eszkoz, mely arképzd tényezOként érvényesiill a vamhataron &thaladé éaruk &raban.
Korlatozza, diszkriminélja azok forgalmat azzal a céllal, hogy piacot biztositson a hazai
termékek, termeldk szamara.

A fenti definici6® a vam leglényegesebb tulajdonsdgait kiiloniti el, melyek értelmezése a
kovetkezo szempontok alapjan lehetséges:

Ebbol kovetkezden az altala képviselt gazdasagi- és kereskedelempolitikai célok
megvalositdsdhoz a vammal terhelt aruk vevdi fogyasztasuk aranyaban jarulnak hozza.
Kiegyenlitd szerepe biztositja, hogy az alacsonyabb vildgpiaci aron beérkezd import
termékhez  képest a  belfoldi termelésbdl  szarmazd  termékek  meglrizzék
versenyképességiiket. Ennek elérése érdekében — a modell szerint — az alacsonyabb
(vildgpiaci) aron beérkezd importterméket akkora vammal kell terhelni, hogy a termék
vammal novelt vilagpiaci ara a belfoldi termel6i ar szintjére emelje az importforgalombol
szdrmazo termék arat.

A vam, mint arképzd tényez6: Az import termékek vammal torténd terhelése azt
eredményezi, hogy a piaci szereploknek (elsdsorban az importérnek) ezt a terhet viselni
kell. Huszar Ermd kutatdsai igazoltak ugyanakkor, hogy teherviselés megoszlasat
befolyasolja az a tényezd, hogy milyenek az adott importalt termék keresleti és kinalati
viszonyai. Ennek kovetkeztében eléfordulhat, hogy a vamkoltség részben vagy egészben —
piaci, kozgazdasagi megfontolasbol — az exportdrt terheli. Az arképzd szerep tekintetében
a hivatkozott k6zgazdaszprofesszor altal feltart 6sszefiiggések, a piaci versenyviszonyok, a
kereslet-kinalat vamkoltségre, valamint egyensulyi ar kialakulasara gyakorolt hatasanak
bemutatdsa azonban nem e tanulmany feladata.

A vam, mint gazdasag-kereskedelem politikai eszkoz: A kereskedelempolitika szempontok
megfeleld érvényesiilése érvényesitése érdekében tobbféle vam alkalmazasarol is szol a
szakirodalom. Ezek legfontosabb csoportositas lehetdségei:

Kiilkereskedelmi forgalom alapjan: Ebben a megkozelitésben annak a szempontnak van
relevancidja, hogy a vam a kiilkereskedelem mely teriiletén keriil alkalmazasra. Itt lehet
megemliteni a klasszikus importvdmot a mar elvetett tranzitvdmot, vagy az un. kiviteli
vamot, melynek jelentdsége napjainkban elenyészének tekintheto.

Jogi szempontb6l megkiilonboztetiink autondém és szerzddéses vamokat. Az autondém
vamok bevezetéshez nem sziikséges orszagok kozotti egyeztetés, alkalmazasuk, mértékiik
nemzeti jogszabalyban rogzitett. Ezzel szemben a szerzddéses vamok a kiilkereskedelmi
partnerrel folytatott targyalasok eredményeit tiikrozik; a szerzOdésben meghatarozott

®  Huszar Emné: Vamelmélet-vampolitika Tankdnyvkiado Budapest 1973. 45.0.
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vamok nagyobb biztonsadgot nyujtanak a két orszag kozotti kiilkereskedelmi forgalomra
vonatkozoan.

Meghatarozasanak moédja szerint:

Ezen szempont figyelembevételével értékvamrol, (,,ad valorem” vam), illetve specifikus,
vagy mértékvamrol beszélhetliink. Az értékvam a fizetendé vam nagysagat a vamhataron
athalad6 4ru ardnak szazalékdban hatarozza meg. Igy a vamterhet a vamtétel szazalékos
nagysaga ¢s a vamkivetés alapjaul szolgald ar szorzata hatdrozza meg. Napjainkban a
legéltalanosabban az értékvamok szerepelnek a vamtarifaban.

A specifikus, vagy mértékvam esetében az adott termék mértékegységére szamitott
vamtételt allapitanak meg, ami adott termék egységnyi vamterhét jelenti. Igy a vamérték
nagysaganak valtozasa nem befolyasolja a vamteher nagysagat. Ezzel a vamteherben nem
jelenik meg az ugyanazon vamtételhez tartozdé vamaru mindségi kiilonbsége; védohatasat
az inflacid is gyengiti.

Az elérendé gazdasagi- és kereskedelempolitikai célok szerint: Ebben a csoportban
megkiilonboztetiink un. fiskalis vamokat és védévamokat. A fiskalis vamok 1ényege, hogy
bevételezett Osszegiik a koltségvetés bevételeit gyarapitja, nem cél az import hazai
termeléssel torténd kivaltdsa. Ennél a vamnal az allam nem érdekelt a kiilkereskedelmi
forgalom csokkentésében sem. A védovam kifejezés tulajdonképpen egy csoportot takar,
melyben tobbféle vam helyezkedik el, igymint — nevelévamok, piacbiztosité vamok,
devizavédelmi vamok, dompingvamok, kiegyenlité vamok, taktikai-, illetve retorzids
vamok.

Ennek kapcsan meg kell jegyezni, hogy a GATT/WTO a vamokat nem tekinti hatékony
eszkoznek a kiilgazdasagi egyensuly-deficit megsziintetésére vonatkozoan.

A vam, mint a diszkriminacio eszkoze

A vam diszkrimindciés hatasaval kell szamolni akkor, amikor egy orszag kiilkereskedelmi
forgalmanak szabélyozasa érdekében bizonyos termék, vagy termékkorhoz kapcsoloddan
vamot vezet be, megvaltoztatva ezzel a hazai és kiilfoldi termel6k piaci pozicioit.

A vamon Kkiviili tarifalis eszkozok:

- A szarmazasi szabalyok: célja, hogy meghatarozza egy aru eredetét, azt, hogy hol
allitottak eld, vagy hol dolgoztak fel olyan mértékben, hogy szarmazonak
tekinthetd legyen. Célja a kereskedelempolitikai intézkedések célzott
alkalmazasanak biztositasa; jogcimként szolgdl a kedvezményes vamtételek
alkalmazéasdhoz; a kedvezmény fdszabalyként az Un. preferencialis szdrmazd
helyzet igazolasaval vehetd igénybe. Emlitést kell tenni az in. nem preferencialis
szarmazasi szabdlyok alkalmazasar6l is, amely elsOsorban statisztikai célokat
szolgal. Ezen szarmazasi-statisztikai adatok a késdbbiekben bevezetésre keriild
kereskedelempolitikai intézkedések, pl. dompingellenes intézkedések bevezetését,
mértékének meghatarozasat segitik.

- dompingellenes-, kiegyenlitd vamok: piacvédd funkciojuk az elsédleges, védelmet
nyUjtanak a harmadik orszagbol dompingelt éaron, illetve az exportdr altal
igénybevett exportszubvencioknak kdszonhetden a jelentdsen a vilagpiaci ar alatt
lefolytatott kiilkereskedelmi iigyletek piacbefolyasol6 hatdsaval szemben.

- meghatdrozott céli felhasznalashoz kotott vammentesség-, vamkedvezmény:
részleges vagy teljes vdmkedvezmény, amely az aru felhasznalasdhoz kotédik. A
kedvezmény altaldban a vamhatdsag eldzetes engedélyével vehetd igénybe,
elszamolasi kotelezettséggel jar egyiitt.

- vamfelfiiggesztés: meghatarozott termékkor, ¢és szarmazéasi orszdg esetében
biztositott részleges, vagy teljes felfliggesztés (kedvezmény)
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- vamkontingens: tekintettel arra, hogy a szakirodalomban egyes szerzok nem
tarifalis eszkozként irjak le, bemutatasdra a mennyiségi korlatozasok kozott a
klasszikus kontingenssel egyiitt keritek sort.

- vamplafon: meghatarozott termékek, -idoszak, illetve szarmazasi orszag, valamint
arumennyisség tekintetében biztositott vamkedvezmény. Az elére meghatarozott
kedvezményes mennyiség kimeriilése utan lehetdség van egyéb kedvezmények,
példaul a preferencialis szarmazo6 helyzet igazoldsa alapjan. Ritkan alkalmazott
vampolitikai eszkoz.

- vamsemlegesités: semlegesiti a vamtételt, amit az adott arura az adott relacioban
kell alkalmazni, helyette kedvezményes, vagy 0%-os vamtételt kell alkalmazni.
Altalaban két orszdg egymas kozotti kereskedelmében bizonyos arukorok
tekintetében viszonossag alapjan nyujtott, kolcsonos kedvezmény.

Nem tarifalis eszkozok

- Szubvencidk: A szubvencidk olyan kozvetlen vagy kozvetett juttatdsok, melyet
abbol a célbdl nyujtanak az egyébként nyereség elvén mikddd gazdasagoknak,
hogy koltségeik csokkentése, vagy bevételeik nodvelése révén bizonyos,
gazdasagpolitikailag kivanatos hatast érjenek el.

A szubvenciok a gazdasagpolitikai cél szerint lehetnek Un. termelési, illetve
exportszubvenciok.

-  Termelési szubvenciok: A termelési szubvencid lényege, hogy a piac
tokéletlenségeibdl fakadd problémakat enyhitse pénziigyi juttatasok segitségével.
Egy résziik kozvetleniil nem is ¢érinti a kiilkereskedelmi tevékenységet.
Alkalmazéasa nagymértékben fiigg attol, hogy milyen gazdasagi kdrnyezetben,
milyen kereslet és kinalat kozott érvényesiil.

- Exportszubvenciok: Alapvetéen a kivitel 0sztonzését célzd tamogatds. Az
exportszubvencid keretében az alkalmazott exportaron keresztil a kiilfoldi
fogyasztd olyan kedvezményeket kap, melyet a termék hazai fogyasztéi nem
¢lveznek. Célja lehet a hazai foglalkoztatottsag ndvelése, a régi exportpiacok
megtartdsa, 0 piacok szerzése, vagy akar a hazai tulkinalat levezetése.

A GATT Uruguay-i® fordulojanak eredményeként az exporttamogatasok rendszerét
igyekeznek minél jobban visszaszoritani, kiilondsen az agrarfinanszirozasi gyakorlatban.
Ennek kovetkeztében alakultak ki kozvetett, jelenleg még korlatozas ald nem esd
exporttamogato eszk6zok, az exporthitelezés és exporthitel-biztositas.

Mennyiségi korlatozasok

A mennyiségi korlatozasok alkalmazasa révén az allam kozvetleniil a mennyiség vagy az
érték meghatarozaséaval avatkozik be a kiilkereskedelmi forgalomba.

Alapvetd tipusai a kontingens, a vdmkontingens, az Un. ,,0nkéntes” exportkorlatozas és a
kozvetett mennyiség korlatozas.

Kontingens: Hatékony kereskedelempolitikai eszkdz. A vamtol eltéréen nem az arakon
keresztiil, vagyis nem az import termék aranak emelésével éri el a hatasat, hanem a piaci
hatdsokat érvényesiilésének kizarasaval elére meghatarozza a vamteriiletre importalhat6
termék mennyiségét. Emiatt mivel az import termék a belfoldi keresletet nem tudja
kielégiteni, nd a termék hazai ara, helyzetbe hozva a belfoldi termeldket.

Erds a diszkriminativ hatdsa, mivel a kontingenst bevezetdé allam dont annak elosztasardl a
kilfoldi szallitok kozott (engedélyezés).

% Uruguay-forduld (1986-1993), a WTO létrehozatala (1995): itt a nemzetkdzi kooperaciét a
kereskedelempolitika egész teriiletére kiterjesztették. Az aruk és szolgaltatdsok kereskedelmére, valamint
a szellemi tulajdon védelmére vonatkozdan alapszabalyokat fogadtak el.
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,Onkéntes” exportkorlatozas: Lényege, hogy az importér orszdg a behozatal
korlatozasa helyett arra szolitja fel a kiilfoldi szallitot, hogy vallaljon kotelezettséget a
beszallitott mennyiség visszafogasara. Mindezt az exportdr orszdg rendszerint csak
kolesonds eldnyok biztositdsa fejében vallal. Diszkriminativ intézkedés hiszen rendszerint
a legjelentdsebb exportoroket korlatozza. Hatasa az importOr orszag piaci arait dragitja.
Kozvetett mennyiségi korlatozas: az import mennyiségét a hazai termék(ek)
felhasznalasanak mértékétol teszik fiiggévé. Jellemzo példaja, amikor az adott orszdgban
1évo kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalat szdmara eldirjdk, hogy milyen aranyban kell
termékiikh6z a befogadd orszagban eldallitott arukat felhasznalni ahhoz, hogy a termék
hazai arunak mindsiiljon és ezzel mentesiiljon az import terméket sijté vam alol.

A kereskedelempolitika egyéb, nem tarifalis eszkozei

a) adminisztrativ eszkozok: jellemzéen nem a vamjogszabalyokban helyet foglald
eldirasok, melyek gyakorlatilag kiilon feltételeket megfogalmazva 1ényegében korlatozo
hatast fejtenek ki. Ilyenek a kiillonféle engedélyezési eljarasok, melyek a kontingensek és
importkorlatozasok adminisztralasat szolgéljadk, a kornyezetvédelmi-, az egészségligyi
eléirasok (novényekre, allatokra, illetve novényi és allati termékekre vonatkozoan),
valamint a biztonsagi kovetelmények érvényesitését szolgald technikai eldirasok is.

b) allami felvasarlas: eléfordulhat, hogy az allam valamely intézményén keresztiil
vasarloként jelenik meg a hazai piacon. Ebben az esetben eldnyben részesit bizonyos hazai,
vagy kiilfoldi szallitokat, diszkriminal.

¢) arfolyam-szabalyozas: az export-import tevékenységet segitheti, vagy gatolhatja. A
nemzeti fizetéeszkdz leértékelése, intervencio'® az exportot (dtmeneti jelleggel) serkenti,
hiszen szallitasok ellenértékeként kapott kiilfoldi fizetdeszkdz visszavaltdsa soran tobb
nemzeti fizetdeszkozt kapunk.

II. AZ EUROPAI UNIO ES KERESKEDELEMPOLITIKAJA

Az Eurdpai Unio a vilag egyik legmeghatdrozobb kereskedelemi tomoriilése, amely a
globalis export-import kereskedelem egyotodét bonyolitja le, az Unidn beliili forgalom
figyelembevételével, a teljes nemzetkozi kereskedelem egyharmadat adja. Az EU
tagallamok kiilfolddel folytatott teljes kereskedelmi forgalmanak értéke 2010-ben 2 850
539 milli6 EUR volt. Az Eurdpai Uni6 kozos kereskedelempolitikéval rendelkezik, amely
szamos ponton kapcsolddik a kozosségi politikahoz a végrehajtas tekintetében ugyanakkor
tamaszkodik a tagallami hatosagokra.

Az Unié jO viszonyt tart fenn a WTO-val is, 1995 ota a kozosség is tagja a
Vilagkereskedelmi Szervezetnek.

Bar az Europai Kozosséget létrehozd Romai Szerzédés" nem definidlta a kozds
kereskedelempolitikat, annak kozponti szerepe ugyanakkor vitathatatlan. Legfontosabb
célkitlizései a Szerzddés 131. cikkében taldlhatdak meg: a létrehozando kozos (belsd) piac
kiils6 feltételeinek megteremtése, a kereskedelem akadalyainak lebontidsa, a
vilagkereskedelem fejlédésének elémozditésa.

" Valutapiaci beavatkozas. Altalaban a jegybank végzi, mesterségesen csokkenti vagy noveli sajat

valutdjanak arfolyamat. Oly modon, hogy ha til magas, akkor eladoként jelenik meg, tal alacsony esetén
a vevoi oldalt erdsiti.

A Romai Szerz6édés vagy mas néven EGK-Szerzédés Franciaorszag, az NSZK, Olaszorszag és a
Benelux allamok altal 1957. marcius 25-én Rémaban alairt nemzetkozi szerz6dés, amely 1étrehozta az
Eurépai Gazdasagi Kozosséget.
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Az EGK Szerz6dés 133. cikke alapjan a kereskedelempolitika az Europai Unid kizarolagos
hataskorébe tartozik, tehat kizardlag az EU alkothat kereskedelemre vonatkozo
jogszabalyokat ¢és kothet nemzetkozi kereskedelmi megallapodésokat.

Ezen kizarélagossag aloli kivétel a Nizzai Szerzédés'® hatalybalépése 6ta a szolgaltatasok
-, ¢s a szellemi tulajdonjogok kereskedelme, itt a tagdllamok bizonyos szuverenitast
évezhetnek, a hataskorok parhuzamosak.

Az Europai Bizottsdg az Unidt érinté valamennyi kereskedelempolitikai kérdést tanacsadod
bizottsdgon keresztiil egyeztet a tagallamokkal; e bizottsagban vitatjadk meg tobbek kozott a
tobboldali, a kétoldalu és az egyoldali megéllapodasokat. Ezen kiilonleges bizottsag,
melyet talaléan 133. Bizottsagnak® is neveznek, a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag
képvisel6ibdl all; nem dontéshozo szerv, befolyasa azonban megkérddjelezhetetlen.

A Ko6zosség, mint vamunio

Fentebb mar szerepelt, hogy a k6zds kereskedelempolitika bevezetésének sziikségességét a
Ko6zosségek megalakulasanak egyik {6 célja, a vdmunio l1étrehozasa hivta életre, amivel a
tagallamok harmadik orszagokkal folytatott kereskedelmiik szabalyozéasat a kozosségi
szintre utaltak.

A vamuni6 definicidjat a Romai Szerz6dés 23. cikke hatirozta meg a kovetkez6 mddon:
»a Kozo0sség vamunion alapul, amely a teljes arukereskedelemre kiterjed, ¢s magaban
foglalja a behozatali és kiviteli vamok, valamint az azzal azonos hatast dijak tilalmat a
tagallamok kozott valamint egységes vamtarifa elfogaddsat a harmadik orszagokkal
szemben.”

A szerz8ddk célja a vamunid létrehozédsaval az eurdpai piacok integracidja volt; a
Szerzddés hatalybalépésével az EGK belso kereskedelme gyors iitemben boviilt.

Amig aruk szabad aramlasa a vamuni6 belsé aspektusat jelenti, addig kifelé ugyanezt az
integraciods szintet az importaruk tekintetében alkalmazott a kozos vamtarifa' valésitotta
meg. Alkalmazéasa védelmet jelent a kozosségi termeldk gyartok szdmara, ugyanakkor a
vamtételekben a GATT/WTO targyalasi fordulokon elfogadott csokkenés is tliikrozodik.
Hasonldan fontos, szintén a k6zos vamtarifan keresztiil érvényre jutd, a kézds piac
megvaldsitasat eldsegitd szabalyrendszer a preferencialis, illetve a nem preferencialis
szdrmazasi szabalyok egységes bevezetése volt, amely az 1992-ben elfogadott kozosségi
vamjog hatalybalépésével valosult meg ma is ismert formdjdban. Mindennek
koszonhetéen — a vonatkozd végrehajtasi rendeletek elfogaddsa utdn — 1994-t6]l a
tagallamok vambeszedési jogai megszlintek ¢és Vamunidra hdrult az immar egységes
keretbe foglalt kozos export- és importszabalyozas alkalmazésa. A kiilonféle vameljarasok
lebonyolitasa, feliigyelete tovabbra is a tagallamok vamhatosdgaira harult, azonban az

12 A nizzai szerzédést 2001. februar 26-4n irtik ald az Eurdpai Uni6 tagallamai, és 2003. februar 1-jén
lépett hatalyba. Kiegészitette ez Eurdpai Uniorol sz6lé maastrichti szerzddést és a romai szerzodést.
Megujitotta az Uni6 intézményrendszerét, hogy az a tervezett bévitések utan is miikodoképes legyen.

Az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Unié dontés-elokészitd, végrehajto, dontéshozo, ellenérzd és képviseleti
szerve. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanacsa mellett egyike az EU harom {6 kormanyzati
intézményének. Legfébb feladata a jogszabalyok kezdeményezése és becikkelyezése, valamint az unios
szerz6dések oreként tevékenykedik, amik az EU jogalapjat jelentik. Az Eurdpai Bizottsag tevékenysége
nagyon sok parhuzamot mutat a nemzeti kormanyok végrehajto testiiletével, de csak korlatozottan
rendelkezik végrehajto és dontéshozo feladatokkal.

A Tanécs 2658/87/EGK rendelete (1987. julius 23.) a vam- és a statisztikai nomenklaturarol, valamint a
Ko6z6s Vamtarifarol
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Unios vambevételek- illetve a kapcsoloddan beszedett hozzaadottérték-adok (forgalmi
jellegli adok) meghatarozott hanyada K6zdsség Un. ,tradicionélis” sajat forrasava valt.™

Az Europai Unio kereskedelemvédelmi eszkézrendszere

Az Eurdpai Unid kdzos piacanak gerincét a belsd forgalom liberalizéldsa, a mar ismertetett
kozos vampolitika- és vamtarifa, illetdleg a vonatkozd nemzetkézi megallapodasokban
rogzitett feltételek alkotjak. Ezen szabalyrendszer azonban nem kelléen rugalmas ahhoz,
hogy a vilaggazdasag, illetve az abban megfigyelhetd folyamatok, kilengések dinamikus
hatasait megfelelden kovetni tudja. Sziikségessé valt tehat olyan rugalmas
eszkOzrendszerrel is eldallni, melyek alkalmazésa adott esetben gyors beavatkozast tesz
lehetévé a K6zosség gazdasagi érdekeit veszélyeztetd hatasok kikiiszobolése érdekében. A
vonatkoz6 Kozdsségi eszkozok jellegiiket tekintve a fentebb mar bemutatott, in. nem
tarifalis intézkedések korébe illeszkednek.

Ko6z0sségi importszabalyozas

Elsésorban adminisztrativ, protekcionista intézkedések, mennyiségi kvotak alkalmazasa,
illetve az importengedélyezési rendszer miikodtetése tartozik a szabalyozas korébe, melyek
igénybevétele a WTO-tagallamokal szemben csak kivételes esetben, jelentOs
megkdtésekkel johet szoba.

Alkalmazasuk alapjdul a Mennyiségi korlatok altalanos kérdéseirdl szold 520/94/EK
Tanacsi rendelet, illetve az ehhez illesztett hatékony informdacios rendszer szolgal. Ezen
rendelet és a kiilkereskedelmi trendek dinamikus értékelése teremtette meg a gyors
beavatkozds lehetdségét, amennyiben valamely termék, termékkor behozatala a
Ko6zosségen beliil komoly karokkal, vagy ezek kozvetlen veszélyével fenyegetne.
Ko6z0sségi exportrendszer

Az Eurdpai Uniobol kifelé iranyuld kereskedelem fOszabalyként teljesen liberalizalt,
azonban a terillet néhany mondatos bemutatdsa - mindenekelétt e tanulmény
célkitlizéseibol kovetkezéen - nem maradhat el.

A Kozosség alapitd szerzOdése elsdsorban az ipari termékek forgalmara fokuszalt, az
agrartermékek kivitelét a kozos mezégazdasagi agrarpolitika'® oleli fel, ezen termékkor
nem tartozik a kozos kereskedelempolitika hatalya ala.

A szabdalyozas kétiranyu:

Az exportforgalom korlatozasa elsdsorban nyersanyagok vonatkozasdban meriilhet fel,
kiviteli engedélyek, vagy exportvamok alkalmazéasaval. Fontos kiemelni, hogy ezen
eszk0zok bevetése csak akkor johet szoba, ha az adott termékek kivitele sulyos hidnyt
idézne el6 a K6zosség belsd piacan.

Direkt exportosztonzé intézkedések alkalmazasa a WTO alapelveinek figyelem
bevételével nem lehetséges, ezért az Eurdpai Unid kozvetett modon, példaul
kedvezményes hitelek biztositasaval tud tdmogatast nyujtani az exportra termeld kozosségi
gazdalkodonak.

Piaczavarés esetén életbe 1éptetethetd védelmi intézkedések

° Beszteri Sara: Az Eurdpai Unié vamrendszere szakmai sszefoglalo a magyar csatlakozasi targyalasok

lezart fejezeteibél ~ Vamunié 12-13.0 EUROPAI FUZETEK 54.szam. A Miniszterelnoki Hivatal
Kormanyzati Stratégiai Elemzé Kozpont és a Kiiliigyminisztérium kozos kiadvanya.

CAP (Common Agricultural Policy) — koz0s tdmogatasi rendszer a mezégazdasag jovedelmezdségének
felzarkoztatasa a vidékfejlesztés érdekében. Bevezetését elsésorban a leginkabb érdekelt Franciaorszag
szorgalmazta azonban a vonatkozé megallapodas megkotése 1969-ig varatott magara; ma is az Eurdpai
Unié egyik legtobb vitat kivaltd politikdja, elsdsorban hatalmas forrasigénye miatt.
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A véd intézkedések olyan ad hoc jellegli beavatkozast jelentenek, melyek bevezetésére
kozosségi termeldket sulyosan veszélyeztetd, helyzetiiket ellehetetlenité mértéka
arubehozatal esetében keriil sor. Ezen vamokon tuli, k6z0sségi intézkedések az Europai
Unié WTO-tagsagabol fakado kotelezettségei miatt kizdrdlag az EGK alapitd szerzddés
fentebb hivatkozott 133. cikkében meghatarozott kereskedelemi kar, vagy karral fenyegetd
helyzet bekovetkezése esetén lehetséges.

Eszerint védelmi intézkedés csak akkor alkalmazhato, ha a K6zdsség valamely gazdasagi
szerepldjét valamely harmadik orszagbol érkezd behozatal karositja.

A Ko6z0sség gazdasagi szereploit karosito, vagy érdekeit sulyosan veszélyezteté harmadik
orszagbol érkezd behozatal észlelése esetén az érintett tagallam(ok), vagy valamely
kozosségi gazdasagi szektor tajékoztatja a Bizottsagot, kérve valamely védelmi intézkedés
bevezetését. A beérkezd kérelmek kivizsgalasa a kar, vagy veszély tényének, mértékének
megallapitdsa és az adott védelmi eszkdz — a leggyakrabban az adott termékkorre
vonatkozo6 importengedély — alkalmazasanak elrendelése a Bizottsag kompetenciaja.
Eléfordul, hogy a vizsgélat lezarasra keriil intézkedés bevezetése nélkiil, illetdleg Bizottsadg
donthet nemzetkdzi konzultacid — vitarendezési eljards — kezdeményezésérdl is. Ilyenkor
altalaban a k6zosségi érdekek védelme nem igényel tovabbi intézkedést.

Eredménytelen targyaldsok esetén — kivételes esetekben — sor keriilhet komolyabb
megtorld intézkedések bevezetésére, kereskedelmi kedvezmények felfiiggesztésére is, ez
azonban a Tanacs hataskore.

Szubvencionalt import elleni védelem

A koOz06sségi exportrendszer kapcsan mar megemlitésre keriilt, hogy a WTO alapelvi
szinten tilalmazza az export tAmogatasat annak piacokra gyakorolt deformald hatasa miatt.
Ennek okédn a — a viszonossag elvét is szem el6tt tartva — nyilik lehetdség ezen,
tisztességtelen gyakorlat ellen megfeleld védelmi intézkedések (kiegyenlitd vamok)
kivetésére.

Ezen kereskedelemvédelmi eszkézre vonatkozo 4altalanos szabdlyokat az Eurdpai
Ko6zosségben tagsaggal nem rendelkezd orszagokbdl érkezd tamogatott behozatallal
szembeni védelemrdl szold 597/2009/EK Tanacsi rendelet (antiszubvencios rendelet)
fekteti le.

A rendelet értelmében kiegyenlitd vam vethetd ki barmilyen kdézvetve, vagy kozvetlen
moddon nyujtott arukivitelt segitdé tdmogatas Osszegének kiegyenlitése céljabol, barmely
olyan importaru kapcsan, amelynek behozatala a k6zds piacot valamilyen karokozassal
fenyegeti, vagy szamara kart okoz.

Az Eurdpai Unidé Tanécsa a hivatkozott szdmu rendeletében a szubvencioellenes eljarasok
meginditasanak és lefolytatasanak feltételeit hatarozza meg. Azt, hogy konkrétan milyen
termék ¢és milyen szdrmazdsi orszag tekintetében, milyen iddébeli keretek kozott és
pontosan milyen intézkedést kell alkalmazni, kiilon jogszabalyok fektetik le.

Fellépés a Kozosség piacat karosit6 domping ellen

A domping a leggyakrabban el6forduld kereskedelemtorzitd jelenség. Akkor all fenn, ha
egy harmadik orszdgos termeld huzamosabb ideig a hazai piaci arnal, vagy az
Oonkoltségénél alacsonyabb aron exportdl, azaz az 4ltala kialakitott K6zosségbe iranyuld
export ar tartdosan alacsonyabb, mint ugyanazon termék normal (megfeleld kereskedelmi
viszonyok kozotti) ara.

Nem kérddjelezhetdé meg, hogy ezen — a nemzetkozi kereskedelmi jogba {itk6zd —
magatartas stlyosan karositja a kozosségi termeldk érdekeit, gyakran egész ipari agazatok,
szektorok miikodését- és kapcsolodd munkahelyek ezreit veszélyeztetve. Az exportpiacok
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dompingelt termékekkel torténd elarasztasa elsOsorban a tokeerds, harmadik orszagbeli
termeldkre jellemzo, célja a megcélzott piacon beliil az érintett termékkor tekintetében a
monopolhelyzet megszerzése.

A Kozosség az antidomping intézkedéseit mai formajaban a GATT Antidomping
Kodexének és a GATT allami tamogatdsokrol szolé megéllapodas (Agreement on
Subsidies and Countevailing Duties) aktualizalt valtozatanak Uruguayi Forduldban torténd
alairasat kovetden emelte be a kozosségi jogba.

Hatalyos alaprendelete az Eurdpai Kozosségben tagsaggal nem rendelkezd orszdgokbol
érkez6 dOompingelt behozatallal szembeni védelemrdl szolo tobbszor modositott
1225/2009/EK Tanécsi rendelet (antidomping alaprendelet).

Az alaprendelet preambuluma hivatkozik az 1994-ben lezarult multilateralis kereskedelmi
targyaldsok eredményeként alairt dompingellenes megéllapodésra. Ez részletes szabalyokat
tartalmaz, kiilondsen a domping kiszdmitdsira ¢és a vonatkozd vizsgalat
kezdeményezésével, illetve lefolytatdsaval kapcsolatos eljarasokra vonatkozoan, ideértve a
tények megallapitisat és feldolgozasat, az ideiglenes intézkedések meghozatalat, a
dompingellenes vamok kivetését €s behajtasat, a dompingellenes intézkedések idotartamat
¢s feliilvizsgalatat, valamint a dompingellenes vizsgalatokhoz kapcsolédd informéciok
nyilvanossagra hozatalat is. Ezen szabalyok megfelelé ¢és atlathatdo alkalmazasanak
biztositasa érdekében a megallapodés nyelvezetét a kozosségi jogba a lehetd legteljesebb
mértékben be kell épiteni.”

Az alaprendelet - a szubvencidellenes eljarashoz hasonlatosan — a vonatkoz6 vizsgalatok,
eljarasok alapelveit és altalanos szabalyrendszerét fektei le. Az egyes konkrét termékkorok,
kiilfoldi gazdalkodok tekintetében alkalmazott intézkedésekrdl specialis jogszabalyok
rendelkeznek. Ezek példalozo bemutatdsa, illetdleg alkalmazasanak feltételrendszere, jelen
munka tovabbi fejezeteiben keriil ismertetésre.

Az altalanos szabalyok kivonatos ismertetése maximalisan az alaprendelet
szabalyozasahoz kotddik, ezért az Gn. dompingrés fogalméanak bemutatisa, valamint a
vonatkozo vizsgalat generalis szabalyainak, a kapcsolodd hataskori kérdések ismertetése
jelen cim alatt kapott helyet. Az export ar és a normal ar kozotti kiilonbség az un.
dompingrés (dumping margin), amely f0szabalyként megegyezik a kivethet6 dompingvam
felsé hataraval. Természetesen a Bizottsag alacsonyabb mértékli antidomping vamokat is
alkalmazhat, ha ugy itéli meg, hogy az elegendd a kozdsségi termelOknek okozott
elhéritasara.

A dompingellenes vizsgalat lefolytatdsat kozosségi termeldk, vagy ezek képviseletére
létrehozott szervezeteik kezdeményezhetik, a kérelem megalapozottsaganak vizsgalata a
Bizottsag feladata. A tdmogatott export elleni vizsgalat jellegéhez hasonlatosan a piacokat
fenyegetd veszély- vagy sértd karosodas mértékének figyelembevételével lehetdség nyilik
ideiglenes intézkedések bevezetésére is a vizsgalat lezarasaig. Ideiglenes intézkedés
bevezetésérdl a Bizottsag donthet, végleges dompingvam kivetésérdl azonban csak a
Tanacs rendelkezhet (a Bizottsag javaslata alapjan), amennyiben beigazolddik a domping
¢s a kar kozotti okozati dsszefliggés.
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A birdsagok szervezete a tisztességes eljarashoz valo jog
tiikrében

dr. Torok Daniel Viktor

l. Bevezetés

Mind az Emberi Jogok Europai Egyezménye (tovabbiakban: Egyezmény), mind az
Alaptorvény tartalmaz olyan elemeket, amelyek a tisztességes eljarashoz vald jog
szempontjabol rendkiviil nagy jelentdséggel birnak, azonban nem magat az eljarast
befolyasoljak, hanem magaval az eljar6 hatésagokkal szemben fogalmaz meg
kovetelményeket. Ez a torvény altal felallitott fliggetlen és partatlan birdésag. A koriilmény,
hogy ezek mind a birdsag jelzdéiként jelennek meg, illetve az, hogy a gyakorlatban is a
legtobbszor egylitt emlegetik Oket — kiillonosen a fiiggetlenséget és a partatlansagot — ez
teszi szinte magatol értetddove, hogy ezek az elemek a tisztességes eljarashoz vald jogon
beliil kiilon csoportot érdemelnek. Annak ellenére vélem ezt, hogy a tisztességes eljarashoz
vald jogon belill az elemek rendkiviil nagy kolcsonhatdsban allnak egymassal és az
eljarasok tisztességének megitélésekor minden koriilményt meg kell vizsgalni. Ezek utan
az imént emlitett elemeket fogom kiilon-kiilon megvizsgalni.

1. Torvényes birohoz valé jog

Lényegesnek tartom, hogy a dokumentumok szovege szerinti torvény altal felallitott
birdsag, a torvényes biréhoz valo jog, vagy a térvényes birotol valo elvonas tilalma koziil
melyiket hasznidlom, hiszen eltérd jelentéstartalommal birnak. A torvényes biréhoz valo
jog illetve a torvényes birotol valo elvonas tilalma tulajdonképpen ugyanannak az
esetkornek a pozitiv illetve a negativ megfogalmazasa, igy ezek esetében a szohasznalat
nem lesz félrevezetd.

Az Alkotmanybirdsag szerint ,,a torvény dltal felallitott birosagra vonatkozo kovetelmény
magaban foglalja a torvényes birohoz valo jogot, vagyis azt, hogy egy konkrét iigyben az
eljarasi torvényekben megdllapitott dltalanos hataskori és illetékességi szabalyok szerint
iranyado biroi forum (bird) jarjon el. Ezt az alkotmdnyos elvet a Bszi.b az Alapelvek kozott
ugy fogalmazza meg, hogy senki sem vonhato el torvényes birajatol. A térveny dltal rendelt
biro pedig az eljarasi szabadlyok szerint a hataskorrel és illetékességgel rendelkezo
birosagon miikodo, elore megallapitott iigyelosztasi rend alapjan kijelolt biro. A térvényes
biro tehat: a torvényben elore meghatarozott hatdaskorrel és illetékességgel rendelkezo
birosagon miikédo, elore megallapitott tigyelosztasi rend szerint kijelolt biro.”

Nem értek egyet az Alkotmanybirdsag hivatkozott véleményének els6 mondatdval.
Eszerint a torvény altal felallitott birdsag tagabb jelentéstartalommal bir, mint a torvényes
biréhoz val6 jog. Ugyanakkor megadja a torvényes bird fogalmat is, ami lathatéan tobb
elemet foglal magéban. Igy a torvényes biréhoz valé jog olyan személy eljarasat koveteli
meg, amely megfelel ennek a tobb elemet felvonultatd fogalomnak. Eppen ezért az én
véleményem szerint éppen forditott a helyzet. A tdrvényes birdhoz vald jog tdgabb, mint a
torvény altal felallitott birésag kovetelménye. Latni kell, hogy a torvény altal felallitott
birosag kovetelménye elsdsorban a szervezetet érinti, a torvényes bird fogalma, mar
magabdl a szohasznalatbol is kitlinik, pedig magat az eljaré személyt. Nyilvan nem lehet

A birésagok szervezetérol és igazgatasarol sz616 2011. évi CLXI. térvény
2 36/2013. (XII. 5) Ab hatarozat
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teljes mértékben elvonatkoztatni a szervezetet az abban dolgozd személytdl, de nagyobb
hiba lenne szinonimaként haszndlni Oket, hiszen a személlyel szemben fennalld
kotelezettségek nem minden tekintetben érvényesiilnek a szervezettel szemben, illetve
viszont, annak ellenére, hogy ez utobbi esetben a szervezettel szemben érvényesiilé
kotelezettségek nyilvan jelentdsen meghatarozzak a személy kotelezettségeit is. Ezért az a
véleményem, hogy a torvény altal felallitott birésag fogalma a sziikebb €s csupan csak azt
a formalis kovetelményt tdmasztja, hogy maganak a birdsagi szervezetnek kell torvény
alapjan létrejonnie és torvénynek kell rendelkeznie az egyes szintek hataskorérdl és az
illetékességérdl. A térvényes birohoz vald jog pedig egy ilyen szervezetben miikodo a
bels6 szabalyok altal eldrelathaté modon (ligyelosztasi rend alapjan) az adott tigyre kijelolt
biro.

Torténetileg a torvényes biréhoz vald jog a jogallamisag kialakuldsdhoz kothetd, ahol az
igazsagszolgaltatas védelmére alkottdk a végrehajté hatalom beavatkozdsai ellen. Késobb
ez a szemlélet a torvényhozo hatalommal szembeni kovetelménnyel boviilt. Jelenleg a
torvényes biréhoz valo jog szemlélete formalis oldalrol a torvény altal alapitott hatdskorrel
¢s illetékességgel rendelkezd birdsag eljarasanak kovetelményét, mig materidlis oldalrol
olyan mindséget jelent, mint példdul a birdi fiiggetlenség illetve pértatlansétg.3

Ebben a felfogésban a formalis oldalrdl torténd megkozelités tobbnyire lefedi a torvény
altal felallitott birosag fogalmat. De a torvényes birdhoz vald jogot tagabb, egy materidlis
értelmezéssel kiegészitve hasznalja. E materialis elemek kozé sorolja a fliggetlenséget és a
partatlansagot, mellyel késdbb részletesen foglalkozok.

A strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (tovabbiakban: Birdsag) esetjoga ebbdl a
szempontbol igen csekélynek mondhato, de a megallapitasaira érdemes kitérni.*

A Birésag ,torvény” alatt 1ényegében barmilyen publikus jogszabalyt ért, nem ragaszkodik
tehat az egyes allamok szerinti, amugy is kiilonféle klasszifikdciokhoz. Azt is leszogezte,
hogy ,.torvényesen létrehozott birdsagon” mind magat a birdsdgot, mind annak hataskorét
¢és illetékességét érti. A kovetelmény lényege, hogy a birdsag feldl jogszabaly
rendelkezzék, ne pedig a végrehajto hatalom. Az Egyezmény megalkotasakor
nyilvanvaléan a szdzad viharos torténelmének emlékei jarhattak a szovegezOk fejében,
amikor sziikségesnek tartottak kiilon is kiemelni, hogy az eljaré birésagnak torvény altal
létrehozottnak kell lennie. Az elmult évtizedekben ezen elvardsnak — szerencsére — ritkan
volt igazi j elent()'sége.5

A Birésag kimondta azt is, hogy ,,.a torvény dltal létrehozott” mondatrész nemcsak a
birosag létrehozasara és illetékességére vonatkozo torvényhozast fedi le, hanem minden
egyes tigyben az eljaro birdi tandcs dsszeallitasat is ”6

Ezekbdl az esetekbdl latszik, hogy itt sem a sz6 szerinti értelmezés érvényesiil, hanem itt is
a valodi garanciat nyajtoé tagabb értelmezést helyezik az eldtérbe, ugyanis a jogallami
kévetelményeknek ez felel meg.” Ugyan a Birdsag gyakorlata a torvény altal felallitott
birésag fogalmaba beleérti teljes egészben a torvényes birdhoz vald jogot, igy a két
fogalom Iényegében megegyezik. De én sokkal szerencsésebbnek tartom a torvény altal
felallitott birosag fogalma helyett a torvényes birohoz valo jog fogalmat hasznalni.

A magyar szabalyozas a kdvetelményeknek eleget tesz, hiszen a birdsagok szervezetérdl és
igazgatasardl szolo 2011. évi CLXI.(tovabbiakban: Bszi) és a birdk jogallasarol és

% Eser, Albin: A torvényes bir6” és kijelolése a konkrét iigyben. Forditotta: Dr. Pusztai Léaszl6.

http://www.freidok.uni-freiburg.de/volltexte/6259/pdf/Eser_A_toervenyes_biro.pdf (2012.06.17.)
*  Roth Erika: VIIL Eljarasi jogok 707.0. In.:Emberi jogok Szerk.:Halmai Gabor, Téth Gabor Attila, Osiris
kiadoé Budapest, 2003. 669-735.0.
Dr. Grad Andras, Dr. Weller Monika: A strasbourgi emberi jogi biraskodas kézikdnyve
HVG ORAC kiado, Budapest, 2011. 292.0.
®  Kagiu és Kotorri kontra Albania tigy idézi: 36/2013. (XII. 5) Ab hatarozat
" Réth Erika im.: 708.0.
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javadalmazasarol sz616 2011. évi CLXII. térvények hatarozzak meg a birdsagok szervezeti
felépitését illetve a birak jogallasat, illetve az birosagok hataskorérdl és illetékességrol az
egyes eljarasi torvények rendelkeznek, mint a bilintetdeljarasrol sz6lo 1998. évi XIX.
torvény (tovabbiakban: Be.), illetve a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi II1. toérvén
(tovabbiakban: Pp.). Illetve a Bszi. rogziti a torvényes birotdl valod elvonas tilalmat is”,
illetve biztositja az egyedi iigyben az eljar6 birdsdg objektiv meghatarozasat is az
tigyelosztasi rend alapjan.

I1l.  Fiiggetlenség és partatlansag

A birosag fiiggetlenségének kérdése ,,vegytiszta” moédon meglehetésen ritkan vetddik fel
komoly forméban a strasbourgi gyakorlatban is, legtobbszor inkdbb csak a partatlansag
kérdésével dsszefiiggésben j elentkezik. ™

1. Fiiggetlenség

A Birosag tobb itéletében is kifejtette, hogy a fliggetlenség meghatarozasakor figyelembe
kell venni tobbek kozott a birdsag tagjainak kinevezési modjat, hivatali idejiiket, a kiilsd
nyomassal szembeni garancidk létezését, és azt a kérdést, hogy a szervezet mennyire
mutatja a fiiggetlenség latszatat.™ A Birésag hangsulyozta, hogy a kormany politikai
szervel €és a biroi kar kozott a hataskorok szétvalasztasanak egyre nagyobb jelentdséget
tulajdonitanak.’®> A biraknak egyenként nem csupan a végrehajtd hatalomtol, de a
torvényhozotol is fiiggetlennek kell lenniiik. Onmagaban az a koriilmény, hogy a birdkat
miniszter nevezi ki €és menti fel, amennyiben hivatali idejiik alatt nem mozdithatok el nem
kérddjelezi meg a birdsagok fliggetlenségét. Ugyanigy az sem sérti a birdsagok
fliggetlenségét, hogy kovetik a felsObirosagok tutmutatisat, illetve a kamardk teljes
ilésének joggyakorlatét.13 A fliggetlenség megitélésekor mind a szervezeti, mind a
miikddési megfontolasok szamitasba jonnek, még a latszatnak is lehet j elent(’)’sége.14
Osszegezve az Egyezmény szempontjabol akkor tekinthetd egy birdsag fiiggetlennek, ha
itélkezd funkciot gyakorol, fiiggetlen a felektdl, a torvényhozé ¢€s a végrehajtd hatalomtol,
tagjait megfeleld eljarasban és viszonylag hosszabb idére nevezik ki, Osszetétele nem
onkényes, eljarasa torvényes, tagjainak senki sem adhat utasitast, tagjai mas kiilsé befolyas
ellen is védve vannak, végiil a fliggetlenségének a latszata is biztositott. Ezek a feltételek
konjunktiv feltételek, azaz mindegyiknek érvényesiilnie kell, hogy a fiiggetlenség
biztositott legyen.™

Megjegyzem, hogy az dnkényes Osszetétel szerepeltetése itt sziikségtelen, hiszen a birdsag
allasfoglaldsa szerint is az a torvényes birohoz valé jog fogalmi elemei kozé tartozik.
Masrészt kitinben mutatja, hogy az elemek kozott milyen nagy Osszefiiggések vannak,
hiszen egyes felfogdsok szerint a térvényes birohoz vald jog materialis oldalat jelenti a
fliggetlenség és a partatlansag. Ezért Ugy vélem, hogy az eljard birdsdg szervezetét
meghatarozo elemek koziil mindegyiknek érvényesiilnie kell, mert a tisztességes eljarashoz
val6 jog biztositdsa érdekében a formalis, de nélkiilozhetetlen térvényes birdshoz valo jog

8 2011. évi CLXL. torvény 8.§ (1)

9 2011. évi CLXI. trvény 9.§

% Grad — Weller: im.: 293.0.

' Findlay kontra Egyesiilt Kiralysag - iigy

12 Stafford kontra Egyesiilt Kirdlysag — iigy idézi: Olaksandr Volkov kontra Ukrajna — iigy

B3 Grad — Weller im.:296.0.

4 Belilos kontra Svajc — iigy idézi: Vincent Berger: Az Emberi Jogok Eurépai Birosaganak joggyakorlata,
HVG ORAC kiad6, Budapest, 1999.176.0.

> Grad — Weller im.: 293.0.
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mellett garantalnia kell az eljar6 birdsag fliggetlenségét is, amely immaron valodi,
garancialis jogositvadnyokat biztosit. A kettd egyiitt alkotja az eljar6 birésagok
szervezetével szemben megkovetelt szabalyokat. Latnunk kell, hogy bizonyos jogok
torvényben garantalasa ellentétes gyakorlat mellett rendkiviil visszds eredményre vezet,
ugyanugy az is, ha a ténylegesen meglévo helyes gyakorlat torvényi alapja hianyzik. A
szoros kapcsolat ellenére mégis ugy vélem, hogy az elkiiloniilt vizsgalata az elemeknek
indokolt, hiszen egyrészt a vizsgalati szempontok konnyebb megérthetoségét segiti,
masrészt pedig abban az esetben, ha mar a konnyebben vizsgalhaté formalis elemzésnél
problémat észleliink, akkor a materialis elemek vizsgalata sziikségtelen.

A felekkel szembeni fiiggetlenség némiképpen datvezet benniinket a partatlansag
kovetelményéhez. De jelen esetben mégis indokoltnak tartom itt szerepeltetni ezt az esetet.
Eléfordultnak a Birdsag gyakorlatdban az olyan foként katonai birosagokkal kapcsolatos
igyek, amelyben mondjuk az eljar6 tandcs tagja hivatali aldrendeltjiik a vadhatdésag
képviseletében eljardé személynek. Nyilvanvald, hogy ebben az esetben a partatlansag
mellett a fliggetlenségiik sem biztositott.

A magyar szabalyozas kapcsan kiemelendd, hogy az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése
szerint:,,A birak fiiggetlenek, és csak a torvénynek vannak aldarendelve, itélkezési
tevekenysegiikben nem utasithatoak. A birakat tisztségiikbol csak sarkalatos térvényben
meghatarozott okbol és eljaras keretében lehet elmozditani. A birdak nem lehetnek tagjai
partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.” Ez a § biztositja a birak fliggetlen
itélkezési tevékenységét. A masik két hatalmi agtol valo fiiggetlenségét példazza még,
hogy a birdkat a koztarsasagi elnk nevezi ki.*® A fiiggetlenség biztositasara szolgal a birak
(az eldzetes fogalmazoi, titkari tisztség és a hatarozott idejii kinevezés utan) hatarozatlan
id6re torténd kinevezése.'’

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint ,,a biroi hatalom, amelyhez a biroi fiiggetlenség
kapcsolodik dontoen az itélkezésben olt testet. A biroi fiiggetlenség az itélkezésre
vonatkozik, a tovabbi statusbeli és szervezeti garancidk 1S a fiiggetlen itélkezéshez
sziikségesek. A bironak  mindenkitél — mas  birotol is -  fiiggetlennek
kell lennie, fiiggetlenségét garancidknak kell biztositani minden befolydsolds ellen,
szarmazzék akar az kiilsé hatalmi jogkor gyakorlasatol, akar a birosagi Szervezeten
beliilrol. Az Alkotmanybirosag allando és kovetkezetes dallaspontja, hogy az Alkotmany 50.
§ (3) bekezdése alapjan a minden kiilsé befolyasoldastol fiiggetlen  biroi itélkezés
feltétel nélkiili kovetelmény, és lényegében abszolut alkotmadnyos védelem alatt dll.(...)
Ez azonban természetesen nem jelenti a biréi hatalom korldtlansagat. Maga az
Alkotmany fogalmazza meg az itélkezési tevékenység torvényi aldavetettséget, mint a biroi
fiiggetlenség alkotmanyos korlatjat. A biroi fiiggetlenség egyedi aspektusaban tehat a biro
szervezeti és stdtusbeli szabadsdgdnak garancidjat jelent, annak érdekében, hogy az
egyedi iigyekben @ jogvitik eldontése és a jogsérelmek orvoslasa targyaban
hozott kdtelezé erejii és végrehajthato dontését mindenféle befolydsoldstol mentesen, a
torvények, illetve dltalaban a jogszabdlyok alapjan, belsé meggydzédése szerint hozza
meg. ~18

Az Alkotmanybirdsdg megfogalmazésa szerint nem a birdsag, mint hatalmi 4g a fiiggetlen,
hanem az itélkezd bir6d. Azaz csak abban a helyzetben specidlis a birdk helyzete, hogy az
tigyek partatlan eldontését biztositani lehessen.™

18 Alaptorvény 26. cikk (2) bekezdés

" Réacz Attila: Alkotmanyos alapelvek és a birdsagi szervezet vitakérdései. Jogtudoményi kozlny 2002. 9.
sz. 373-377. o.

8 19/1999 (V1.25.) AB hatérozat

¥ Racz: i.m. 376.0.
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A magyar szabalyozds egyezménykonformnak tekinthetd, €s az Alkotmanybirdsag
megallapitdsai is teljes mértékben megfelelnek a strasbourgi gyakorlatnak. Az itélkezo
funkci6é gyakorlasa, illetve a minden kiils6 befolyastél valé mentesség hangsulyozasa
mindkét szerv esetjogaban jelentds. A strasbourgi gyakorlat azonban kiemel par
befolyasold tényezét, amit késég kiviil a legjelentésebbeknek lehet tekinteni. Ezek a
végrehajtd illetve torvényhozo hatalom illetve a felek altali befolyasolas. A mas kiilsé
befolyas megfogalmazasa azonban azt csak exemplifikativ felsorolassa teszi, hiszen ezeken
kiviil barmi més is megvalosithatja a fliggetlenség sérelmét, mondjuk a sajto.

Az itélkezd funkcio kiemelése, illetve a kovetelmények az itélkezd birdra torténd
megfogalmazasa is szdmomra azt mutatja, hogy a tisztességes eljarashoz valo jog a félnek
a jogat jelenti. Ezt késébb a partatlansagnal bévebben kifejtem, itt csak megjegyzem, hogy
igy nem maga a birdsagi szervezet a fiiggetlen, hanem az egyedi ligyben eljar6 bir6. De
tévedés lenne azt hinni, hogy mar magaval a szervezettel szemben ne lennének hasonl6
kovetelmények. Mint korabban emlitettem a szerv €és az ott dolgozd személy jogai és
kotelezettségei nagyrészt determindljak a masikét. gy ha maga a szervvel szemben nem
lennének a fliggetlenségiiket biztositd kovetelmények, akkor az egyedi ligyben eljard bird
fliggetlenségének a latszata sériilne. Ebben az esetben a tisztességes eljarashoz valo jog
sérelmével jarna, annak ellenére, hogy a konkrét iigyben nem tortént befolyasolas, ennek
lehetdsége azonban adott volt, illetve kiilsé szemlélé szamara nem nyilvanvald, hogy az
egyedi ligy elbiralasanal érvénysiilt-e a fiiggetlenség kovetelménye. Ezért a birdsaggal
szemben is fennallnak a fliggetlenségét biztositdé garancidk, amely masrészt a
hatalommegosztas érvényre jutasat is biztositja.

Ez a fliggetlenség azonban nem lehet korlatlan. Maga az Alaptorvény rogziti a torvényi
alavetettséget. De mas korlatozé tényezoOk is akadhatnak: ilyen lehet az itélkezésen kiviili,
igazgatasi tevékenység, amely esetben nem kell feltétleniil fliggetlennek lennie.?
Természetesen az itélkezési és igazgatasi tevékenység kozott szoros kapesolat van, melyet
az Alkotmanybirésag is kifejtett fenti hatarozataban. Igy a fiiggetlen itélkezést szervezeti
garancidk 1is biztositjdk, azaz az igazgatasi tevékenység 1is csak addig a szintig
gyakorolhato, amig a fliggetlen itélkezés, illetve annak latszata nem sériil. De nem lehet
teret adni annak az értelmezési lehetdségnek, hogy a birdsdgot minden szempontbol
fiiggetlentiil kell kezelni, hiszen a hatalmi agak kozotti fékek és ellenstlyok rendszere a
modernkori demokréaciak alappillére. A tisztességes eljarashoz valo jog sériilhet, ha a
fliggetlenség parttalan értelmezése kapcsan egy érinthetetlen birdsagi szervezetrendszer
hozza az itéleteket. Ezért egyetértek azzal a megallapitassal, hogy , A fiiggetlenség
ugyanakkor nem jelenthet kontrollalatlan biroi tevékenységet, a tisztességes eljards
érdekében a rendszernek a birak felelosséget is garantdlnia kell. »2L(...) a kontrolldlt
birosag fiiggetlenség nélkiil gyenge, egy fiiggetlen birosag felelosség nélkiil pedig
veszélyes, egyik sem szolgalja az alkotmdnyossagot. "2 A fiiggetlenség megkonnyitheti a
korrupcidt is, mivel a birdsdgnak nincs olyan hatalmi kontrollja, amely ellendrizhetné
miikodését.”

Emellett a strasbourgi gyakorlat is elismeri, hogy nem mindsiil a fiiggetlenség sérelmének,
ha a birosagok kovetik a Kuria jogegységi dontéseit, itmutatasit, hiszen adott esetben az
egyedi tigy elbirdlasat is meghatarozhatja. Igy a jogbiztonsig kovetelményének

2 Récz: i.m. 377.0.

2L Paczolay Péter: Elész6. In: A biroi fiiggetlenség, a tisztességes eljaras és a politika (szerk. Badé Attila).
Gondolat kiadé Budapest 2011. 9.0.

Fleck Zoltan: Birdosagi szervezetek és alapjogok. In: A birdi fiiggetlenség, a tisztességes eljaras és a
politika (szerk. Badé Attila). Gondolat kiadé Budapest 2011. 13-38.0.

Susan Rose-Ackerman: Bir6i fiiggetlenség és korrupcid. In: Az igazsagszolgaltatasi rendszerek
atlathatosaga (szerk. Garai Borbala). Transparency International Budapest 2008. 47-58.0.
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érvényesiilése koveteli meg, hogy az egységes joggyakorlat biztositasa érdekében a
felsobirosagok az alsobirdsagokat ilyen modon ,tereljék” a dontésiik meghozataldban. A
fliggetlenség sérelmének mindsiil, de az alkotmanyos cél ezt igazolja.

2. Partatlansag

FOszabaly szerint a partatlansag az elfogultsag vagy elditélet hianyat jelenti. A Birdsag
allando itélkezési gyakorlata értelmében a partatlansag 6. Cikk 1. bekezdés alkalmazéasaban
valo meglétét két megkdzelitésben lehet meghatarozni. Az elsé megkozelités a szubjektiv
teszt, amelynek keretében figyelembe kell venni egy meghatarozott bird személyes
meggy6zodését és magatartasat, azaz azt, hogy a bird viseltetett-e barmilyen személyes
elfogultsaggal vagy elditélettel az adott ligyben. A masodik megkdzelités az objektiv teszt,
azaz az arrdl valé megbizonyosodas, hogy maga a birdsag és — egyéb szempontok kdzott —
annak Osszetétele elegendd garancidkat kindlt-e ahhoz, hogy kizart legyen a birdsag
partatlansaga tekintetben felmeriild barmilyen jogos ké‘[ely.24

Az eljaro6 bir6 partatlansdganak megkérddjelezése felol legjobban az érintett szemszogébol
lehet donteni. Ez azért helytalld, mert a tisztességes eljarashoz valo jog alanyaként és az
iigyben kozvetlen érintettként a bird esetleges partossaga az ¢ szdmara lesz nyilvanvalo
legeldszor és a legteljesebben. Azonban a Birdsdg nem elégszik meg az érintett
véleményével az elmarasztalashoz. Az érintett szubjektiv aggélya a birdsag partatlansagat
illetden, még ha érthetd is, nem meghatarozd. A birdsagtol az varhato el, hogy ellendrizze,
hogy e félelem objektive igazolhato-e.”®

A nemzeti birdsdgoknak az eldttiik felhivott partatlansagi kifogés feldl érdemben dontenie
kell, fliggetlentil attol, hogy melyik problématipus alapjan terjesztették azt eld.
Amennyiben a nemzeti birdsag az elfogultsagi kifogassal egyaltaldn nem foglalkozik, ez
onmagaban is a 6. cikk 1. bekezdésének sérelmét idézi eld.

Ezek mellet a Birosag megallapitotta, hogy a bir6 partatlansagat az ellenkezd bizonyitasig
vélelmezni kell.”®

A terhelt nem sérelmezheti a bird partatlansaganak hianyat, ha az eljaras soran felmentik.
Illetve az sem ad alapot Strasbourgban, ha az alapeljaras soran nyilvanvalé volt szamara a
bird partossaga, de ezt a hazai eljarasban nem kifogasolta, azaz egyfajta hazai jogorvoslat
kimeritetlensége all fenn.?®

A partatlansag megitélésénél a latszatnak szintén nagy jelentdsége van. A Birosag tobbszor
megfogalmazta, hogy ,,nem elég igazsdgot tenni, az igazsagszolgaltatdasnak lathatonak is
kell lennie.”

A szubjektiv és az objektiv partatlansag azonban nem valaszthatd szét kifogéstalanul,
mivel valamely birdé magatartasa a kiilsé megfigyeld szempontjabol nemcsak hogy objektiv
gyanakvast valthat ki a bird partatlansagat illetden, hanem személyes meggy6zddésének
kérdéséig is elmehet. ™

24
25

Oleksandr Volkov kontra Ukrajna - tigy

Remli kontra Franciaorszag — iigy idézi: Dr. Czine Agnes, Dr. Szabo Sandor, Dr. Villanyi Jozsef:
Strasbourgi itéletek a magyar biintetéeljarasban HVG ORAC kiado, Budapest, 2008.224.0.

Nortier kontra Hollandia — tigy idézi: Vincent Berger im.: 206.0.

Higgins kontra Franciaorszag - ligy idézi:Grad — Weller im.:297-298.0.

Piersack kontra Belgium — iigy idézi: Vincent Berger im.: 197-198.0.

" Grad — Weller im.:297-298.0.

% Oleksandr Volkov kontra Ukrajna — iigy

1 Oleksandr Volkov kontra Ukrajna — iigy
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a) Szubjektiv teszt

A szubjektiv vizsgalat meglehetdsen ritkdn hoz érdemi eredményt. Ezzel egyiitt eléfordul,
hogy a birdk a targyaldteremben, a targyalotermen kiviil vagy az eskiidtek tavollétében
tesznek partatlansagukat megkérddjelezé kijelentéseket. A szubjektiv teszt ugyanakkor
nem feltétleniil jelenti azt, hogy a birdsdg vagy eskiidtszék egy tagjanak az esetében
felmeriilé kétely a teljes eljaras partatlansagat megkérdéjelezné.*

A Birdsag megallapitotta, hogy amennyiben valamely bir6i sz&k tagjainak legalabb a fele
birakbol all — beleértve a szavazati joggal rendelkezd elnokot is —, az a partatlansag
eroteljes j elzc'ije.33

b) Objektiv teszt
A partatlansag jelentsége az eldzéekre tekintettel elsésorban az objektiv teszt folytdn
valik biztositottd. A szubjektiv teszt is 1ényeges, hiszen a bird személyes meggydzddése is
jelentésen befolyasolhatja az eljards menetét. Azonban az objektiv vizsgalat esetében
nagyobb jelentdsége van latszatnak, illetve tobb koriilmény figyelhetd meg, amelyik a
tisztességtelenség irdnyaba terelheti az eljardas menetét. Ezek a koriilmények
csoportosithatoak.

ba) Birok illetve biroi testiiletek tobbszori eljardsa
Onmagaban az a tény, hogy egy birésdg korabban mas szempontok alapjan mar
foglalkozott valakinek az tligyével, ez az utdbb vizsgalt tigyben nem kérddjelezi meg a
pz’nrtatlansa'igait.34
Ugyanugy az sem kérddjelezi meg onmagaban a partatlansadgot, ha egyazon birdsagon
ugyanazok a birak targyaljak az érintett két kiilonbozo ligyét.
Ide tartozik fogalmilag az az eset is, amikor az érintett iigyét el6szor tavollétében
targyaljak, majd eldkeriilése utan ugyanaz a személyi Osszetételli birdsagi tanacs itéli el
masodszor is. Amennyiben a megismételt eljaras soran €ppen a terhelt jelenlétére, tovabba
Uj bizonyitékokra tekintettel teljes egészben ujratargyaljdk az tigyet, anélkiil, hogy el6z6
dontésiikhoz barmilyen formaban kotve volnanak, e koriilmény kizarja a 6. cikk 1.
bekezdés sérelmét.*
Ezek alapjan polgari tigyekben sem iitkozik az Egyezménybe, amikor a bird eldbb
ideiglenes intézkedést hoz, vagy fizetési meghagyast bocsajt ki, utobb pedig érdemben is
elbiralja az 1'igyet.37

bb) Biroi forum és a végrehajto hatalom kapcsolatabol
Jogosan meriil fel a kérdés, hogy a fiiggetlenségnél targyalt végrehajto illetve torvényhozé
hatalom az igazsagszolgaltatd hatalommal vald kapcsolata miként szerepelhet itt is. A
vélasz abbol fakad, hogy a jogi szakmak kozott atjarhatosag van. fgy adott esetben egy
korabban, nyomozdként, vagy ligyészként dolgozd személy késdbb birdi tisztséget is akar
betdlthet. Ennek azonban nincs jelent6sége, amig egy olyan ligy nem keriil elé, amelyet
még a végrehajtd hatalom tisztségviseldjeként a vad képviseletében mar vizsgalt, és most
az 6 feladata lenne végleges dontést hozni benne. Ez jelen esetben nem az
igazsagszolgaltato szerv fliggetlenségéhez kapcsolddik, hanem a korabbi eljarasbol fakado

32
33
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36

Remli kontra Franciaorszag — tigy idézi: Grad — Weller im.:298 — 299.0.
Oleksandr Volkov kontra Ukrajna — iigy

Ettl és tarsai kontra Ausztria — ligy idézi: Grad — Weller im.: 299.0.
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" Grad — Weller im.: 300.0.
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elditéletébdl, illetve ennek alapos feltételezhetoségébdl fakaddan a partatlansag
kérdéskoréhez.

A Birosag is erre az allaspontra jutott, amikor kimondta, hogy ha egy bir6 valaha az
ligyészség tagja volt, nem kételkedhetiink a partatlansdgaban. A funkcionalis kritérium,
miszerint azt kell vizsgalni, hogy a bird, korabban a konkrét iigyben ,,ligyészként vagy
ligyészi feladatkor ellatasa céljabol” jart-e el, nem felel meg teljes egészében a 6. cikk 1.
bekezdés kovetelményeinek. Szervezeti megfontolasokat is szdmba kell venniink a
vizsgalat soran. Ha jelenlegi bird kordbban a féiigyész elsd helyetteseként vezette azon
egyseéget, amelyik a kérelmezo elleni nyomozast is folytatta, bar az ligyben ,,nem jart el
iigyészként”, az ligyben megbizott ligyész felettese volt, igy az adott ligy vizsgalatanak
ellendrzésében ¢és vizsgalati iranydnak meghatdrozasaban igen komoly jogositvanyai
voltak. A Bir6sag szerint nem fontos pontosan meghatarozni a kérdéses bird korabbi
mindségében betoltott szerepét, elegendd annak megallapitasa, hogy adott ligyben a ,,vad
alapossagarol” dontd birosagnak a partatlansaga igén kétségesnek tiinik.*

Ugyanigy problémaforrds, ha az {igyben eljaré biré korabban vizsgalobiroként mar
foglalkozott az esettel. Nem fogadja el a Birdsag kimentési okként, hogy a masodfokon
eljaré forum tagjaival kapcsolatban ilyen aggaly mar nem meriilhet fel. A feleknek el kell
ugyanis kiiloniilnie a biroi testiilettdl. Amennyiben az iigy érdemében eljaré bird korabban
a vad oldalan igen nagy befolyéassal rendelkezett az ligyben, ez a fenti elkiiloniilés
szempontjait sérti, és ezekben az esetekben elmarasztald dontés szokott sziiletni.*

Ennek a kimentési oknak az elfogadhatatlansagét, azaz hogy az elséfoku birosag eldtt a
partatlansag sérelmét a tobbi forum kifogastalan miikodése sem képes orvosolni, a Birdsag
tobb itéletében is megerdsitette, a fiiggetlenséggel kapcsolatban is.®

fgy altalanossagban megallapithatjuk, hogy ha a birdsagi tanacs bizonyos tagjai egyazon
dontéssel kapcesolatban kétfajta feladatkort latnak el, elég ahhoz, hogy kétségbe vonja az
intézmény strukturalis pétrtatlansélgélt.41

Ezek szerint a partatlansag olyan rendkiviil fontos tényez6 a tisztességes eljarashoz vald
jogon beliil, hogy még egy masodfoku, a kovetelményeknek teljesen megfeleld eljaras sem
tudja orvosolni a megsértését. A Birésag azonban megfogalmazott olyan koriilményeket,
amelyek fenndlldsa esetén még ez a szigoru kovetelmény teljes érvényesiilését sem
koveteli meg. Ilyen lehet, ha az adott ligyek kisebb sulyuak, illetve ha a vizsgalobirdé nem
végez 1ényeges eljardsi cselekményeket, nem vonodik be igazabodl a nyomozati eljarasba.
Amennyiben ugyanis az {ligy kisebb sulyll a Birdsdg nem kifogasolta a fenti kettds
szerepkort, akarcsak akkor, ha az érintett bird szerepe nem jelentc’is.42 A kisebb sulyu
iigyek esetén a gyorsabb ,iligyintézési hatarid6” is fokozottan szdmithat. A nem érdemi
beavatkozas pedig azt a veszélyt haritja el, hogy a bird ligydontd jelentdségii értékitéletet
alkosson az eljaras korabbi szakaszaban.

bc) Birosag és az érintett viszonya
Ebbe a csoportba az olyan esetek tartoznak, amelyek azaltal csorbitjdk a tisztességes
eljarashoz vald jogot, hogy a felek illetve a birdsag tagjai kozott olyan egyéb viszonyokbol
szarmazd kapcsolat van, amely alapvetden meghatdrozza a birdsagnak a félhez vald
viszonyat, illetve ha ez nem is torténik meg kiilsd szemléld szamara jelentdsen
csokkentheti a birosdgokba vetett bizalmat. Ez elég tag vizsgalati kort foglalna magaba,
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Piersack kontra Belgium — {igy idézi: Vincent Berger im.:197-198.0.
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ezért pontositom, illetve a korabban emlitettekt6l elhatarolom az ebbe a csoportba sorolt
elemek jellemzdit.

Els6é Iépésben az objektiv teszt vizsgalatanak els6 csoportjatol kiiloniteném el. Ott egy
személy vagy birdi tandcs ugyanazon érintett tobb ligyében valo tobb dontését vizsgaltam.
Ez megvalosulhat akar egyiddben is, bar ilyenkor szerencsésebb az iigyeket 0sszevonni
egy eljarasba. A masik ilyen altalanosnak mondhat6 eset, amikor az érintett kiilonbz6
ligyei egymas utan keriilnek esetleg ugyanazon biro6i tanacs elé. Probléma adodhat, hogy a
korabbi {ligyben az érintettrdl megalkotott értékitélet a késObbi iligyben befolydsolja a
birdkat. Kiilondsen biintetdligyben, amikor a korabbi elitélést kdvetden ujabb biintetoligy
vadlottjaként keriil ismét ugyanazon birdi tandcs elé. Nem szerencsés, ha ilyenkor
,vastagabban fog a bir6é ceruzaja”. Nyilvan konnyebb lenne, ha teljesen 0j birdi tanacs
foglalkozna az ijabb iiggyel, de ez bizonyos kisebb varosok birdsagan egy bizonyos szam
utan teljesen elképzelhetetlen és az igazsdgszolgaltatdsi rendszert bénitand meg. Masrészt
az ilyen eset kivédhetd a szubjektiv teszt alapjan. Megjegyzem, hogy €ppen a partatlansag
vélelmébdl fakadoan kertil a fél rendkiviil nehéz helyzetbe, ha ezt a koriilményt bizonyitni
akarna, mert az objektiv koriilmények hianya nem potolja a feltételezést, illetve az érintett
szubjektiv érzését.

Ezzel eljutottam a masik vizsgalt esethez, amelyet a szubjektiv teszt kiegészitésének
tekintek. Itt ugyanis nem a bird6 megnyilvanulasairdl van szd, hanem olyan objektiv
kapcsolatokrol, amelyek a partatlansag latszatat erdteljesen csorbitjak. A szubjektiv teszt
alapjan a bironak az egyes megnyilvanulédsai a vizsgalat targya, amelyek megléte esetén az
érintettben joggal kelthetik az a félelmet, hogy ligyében nem fog partatlanul eljarni. igy az
¢érintettnek ,.kozvetlen és valos” veszéllyel kell szembenéznie. Ennél a vizsgéalatnal a
veszély joval tavolabbrol felismerhetd, amely erds gyanut kelt a birdsag partatlansaganak
latszatat illetden. Es itt nem csupan arrél van sz6, amikor a biré rokoni kapcsolatban all
valamelyik féllel.

Ilyen eset példaul, amikor a folyamatban 1évd biintetdjogi perben szerepld terhelt az eljard
bird ellen személyiségi jogi pert inditott. Azonban a terhelt kizarasra iranyuld kérelmére,
illetve a koztiik 1év0 perre tekintettel sem zartdk ki az eljarasbol. Alaposan feltehetd a
Birosag szerint is, hogy a biintetOperben is a terheltre, mint ellenfelére fog tekintetni, és
ezzel és partatlansaga erételjes csorbat szenved.®

Joggal ¢€lhetett a partatlansag megkérddjelezésével az az érintett, akinek az iligyében olyan
biré jart el, aki az alperesi egyetem professzora volt.**

De olyan eset is ehhez a csoporthoz tartozik, amikor egy perben a kérelmez6 ellenfele, az
alperesi cég nemcsak ingyenesen ellatta a birésagot ablakracsokkal és szamitogépekkel, de
még a fiitési rendszeriiket is ingyen megjavitotta. Az, hogy ezek utdn a helyi birdsag
elndke, mint egyesbird eldtt folyd per rendkiviili médon elhtizédott, és a perbdl végiil az
alperes kertilt ki nyertesként, nyilvan pusztan a véletlen miive, a Birosag ezzel behatdbban
nem is foglalkozott, viszont egyhangulag elmarasztalta Ukrajnat a 6. cikk partatlansadggal
kapcsolatos rendelkezések megsértéséért és az eljaras indokolatlan elhuzodasaért.*

c) Hazai szabalyozas
A partatlansag kovetelményét az Alkotmanybirdsag tobb itéletében is megfogalmazza:
., A partatlan birésaghoz valo alkotmdnyos alapjog az  eljards ala ~ vont személy iranti
eloitéletmentesség és elfogulatlansag kovetelményét tamasztjia a birosaggal szemben. Ez
egyrészt magadval a biroval, a biro magatartisaval, hozzaallasdaval szembeni elvaras,
Mdasrészt az eljaras szabalyozasaval kapcsolatos objektiv kévetelmény: el kell keriilni

* Chelmir kontra Csehorszag — iigy idézi: Czine, Szabo, Villanyi im.:226.0.
* Valero kontra Spanyolorszag — iigy idézi: Grad — Weller im.: 304.0.
** Belukha kontra Ukrajna — tigy idézi: Grad — Weller im.: 307.0.
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minden olyan helyzetet, amely jogos kétséget kelt a biro partatlansdga tekintetében. »40 igy
a magyar Alkotmanybirdsag is rogziti a szubjektiv illetve az objektiv teszt alapjan fennalld
partatlansag kovetelményét. Ennek megtartasat szolgaljadk a bird kizarasara vonatkozo
szabalyok.

A fliggetlenség és partatlansag jogosultsagként valo felfogasa nem a birdknak ad jogot a
megfeleld munkakoriilményekre, hanem a birdsag elott félként megjelendknek ad jogot
arra, hogy tigyliket a birdsag targyilagosan, részrehajlastél mentesen biralja el.*” Azonban
ez az alkotmanybirdsagi allaspont az utobbi iddben csorbulni latszik és mar a bir6 oldalan
jelentkezd jogként is megjelenik.48 Mint kordbban emlitettem az egyik oldalon megjelend
jogosultsag a masik oldalon kotelezettséget jelent. fgy a felek oldaldn megjelend jog a
birésag oldalan kotelezettséget keletkeztet, ¢s hatalmi stlyabol fakadoan a felek joganak
biztositasaban jelentkezik. Erre kitind példa a Pp. 1.§-a, mely szerint ,,Ennek a torvénynek
az a célja, hogy a természetes személyek és mas személyek vagyoni és személyi jogaival
kapcsolatban felmeriilt jogvitik birosag elotti eljarasban valo partatlan eldontését az e
fejezetben meghatdrozott alapelvek érvényesitésével biztositsa.”

E birdsag és tagabb értelemben vett hatésag oldalan jelentkezd kotelezettségek konkrétabb
megfogalmazasaval taldlkozunk a Ket. 1.§ (2) bekezdésében:

A kozigazgatdsi hatosag a hataskorének gyakorlasaval nem élhet vissza, hataskore
gvakorlasa sordn a szakszeriiség, az egyszertiség és az tigyféllel valo egyiittmiikodés
kovetelményeinek megfeleloen kételes eljarni. A hatosag tigyintézdje johiszemiien, tovabba
a jogszabaly keretei kozott az iigyfél jogat és jogos - ideértve gazdasagi - érdekét szem
elott tartva jar el.”

Illetve az 2.§ (2) bekezdése, mely szerint:

Az tigyfeleket a hatosagi eljarasban megilleti a torvény elotti egyenloség, iigyeiket
indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas nélkiil kell elintézni.”

Korabban emlitettem, hogy a kodzigazgatasi hatdosagok nem tartoznak a birosdg fogalma
ala, igy az ¢ tekintetiikben nem kell érvényesiilnie a tisztességes eljarashoz vald jog
elemeinek, azonban a magyar szabalyozas az Alaptorvény XXVIIIL. cikkének par elemét
szintén alkotméanyos szinten rogzitette a kozigazgatasi hatosagi eljarasban is.* Az egyik
ilyen a partatlansdg kovetelménye, amely a hatosagi eljarasban koveteli meg a
részrehajlasmentes eljarast.

Lathato, hogy az egyes agazati részletszabalyok kortiltekintéen koriilbastyazzak a hatdsag
illetve birdsag eldtt félként megjelend személyek jogat és a hatosagok illetve a birdsagok
kotelezettségéve teszik ennek a jognak a biztositasat.

Kiilon érdemes szolni a biintetdeljarasbeli szabalyozasrol, mert a biintetdeljarasban
rendszerint nem egy masik természetes személlyel all szemben a fél, hanem az allam
biintetéigényével. Igy az allamot képviseld és azt megtestesitd hatosagoknak nem egy
természetes személyek kozotti jogvitat kell eldonteni, hanem az allam és egy természetes
személy kozotti vitdban kell dontést hozni. A biintetOeljaras sajatos garanciarendszerébe
tartozo, de a fiiggetlenséghez kotddd szoros kapcsoloddsa miatt itt targyalandd a
kontradiktérium elvének elsO része, azaz a vad, a védelem és az itélkezEs viszonya. A Be.
1.§ kimondja, hogy ,, 4 biintetéeljarasban a vad, a védelem és az itélkezés egymastol
elkiiloniil.” Ez az elv a fiiggetlenség biztositasat is szolgalja, ugyanakkor megakadalyozza,
hogy barmelyik funkciot ellaté szerv a madsik funkcidinak egy részét is gyakorolja.
Ugyanis ha ez utobbi eset all fenn, akkor a funkcidokat halmozo szerv nem tekinthetd

“67/1995. (XI1. 7.) AB hatarozat, 14/2002. (IIL. 20.) AB hatarozat

7 Bard Karoly: Emberi jogok és biintet$ igazsagszolgaltatds Europaban. Magyar Hivatalos K6z16nykiado.
Budapest 2007.

% 33/2012. (VIL 17.) AB hatarozat

* Alaptdrvény XXIV. cikk
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partatlannak. Ebbdl is latszik, hogy a fiiggetlenség és az objektiv partatlansag fogalmai
egymassal szoros kapcsolatban allnak, és adott esetben azokat egyiittesen kell vizsgalni.>
A kontradiktorium elvének érvényesiilését segiti eld az a kizaras intézménye is.” E szabaly
altal megakadalyozhatd, hogy az a jogéllamisagot sértd torténelmi helyzet alljon eld,
miszerint ,,a vadlo legyen a bird”.

Ugyanakkor az Alkotmanybirdsdg megallapitotta, hogy hivatalbol torténd bizonyitas,
illetve hogy a bird az ligyészt felhivja a vadirat hidnyossdgainak potlasara nem sérti a
partatlansag kovetelményét. S6t, ez nem a vadloi funkciok bird altali gyakorlasa, hanem
ezzel az intézménnyel a védelmi feladatok ellatasat segiti eld. A hivatalbol torténd
bizonygtzékok beszerzése pedig a megalapozott dontéshez sziikséges eszkdzok biztositasat
jelenti.

d) Tarsasbiraskodas elve
Ugyan nem tartozik a tisztességes eljarashoz vald jog explicit elemei kozé, azonban
véleményem szerint a tarsasbiraskodas elve az eljaro birdsag partatlansdganak erdsitésére
szolgal. Ez az igazsagszolgaltatds alapelvének tekintett elv>® nem szerepel a Birosag
gyakorlatdban sem a tisztességes eljarashoz vald jog biztositékaként. A magyar
Alaptorvény sem a tisztességes eljarashoz valo jognal, hanem a 27. cikkében, a birdsag
intézményi alapszabalyai k6z6tt mondja ki, hogy ,, 4 birdsdag - ha térvény masképpen nem
rendelkezik - tandcsban itélkezik. Torvény dltal meghatdrozott iigyekben és modon nem
hivatasos birdk is részt vesznek az itélkezésben. Egyesbiroként és a tandcs elnokeként csak
hivatasos biro jarhat el. Torvény altal meghatarozott tigyekben, egyesbiro hatdskérében
birdsagi titkar is eljarhat, akire e tevékenysége soran alkalmazni kell a 26. cikk (1)
bekezdését. "™
Ez a cikk a tarsasbiraskodas illetve az lilnokok részvételének €s egyenjogusaganak az elvét
mondja ki.
Az elv szervezeti jellege nem kétséges, azonban a szervezeti elemeken beliili kiilon
vizsgalata, azaz 6nall6 elemként vald definidlasa nem indokolt, hiszen a tarsasbiraskodas
amugy sem abszolut kovetelménye az eljar6 birdsag partatlansagat ndveli. Mar a korabban
felvazolt koriilmények is az eljard6 bird partatlansagat kivantak megOrizni, azonban
eléfordulhatnak olyan koriilmények, amelyek adott esetben nem felelnek meg a
partatlansdg kovetelményének. Nyilvanvald, hogy egy eljar6 személy esetében a
partatlansag konnyebben csorbat szenvedhet, mint egy tobb f6bdl eljarod tanacs esetében.
fgy elfogadhatd az esetleges olyan felalls is, amelynél a 3 fés biréi tanacs tagjai koziil
csak kettd partatlan. Természetesen az idedlis az lenne, ha mindegyik itél6 személy
partatlan lenne, de ez a forum inkdbb megfelel a partatlansag kdvetelményének, mintha az
elfogult személy egyediil dontene. Igy lathatd, hogy a nagyobb szamu birésig jobban
megfelel a partatlansag latszatdnak, mert egy-egy elfogult biré véleménye, a birdk
szdmanak emelésével folyamatosan kisebb sulyt kap. Azonban latni kell, hogy az eljard
birak szama nem emelheté akarmeddig. A dontésképesség megkoveteli, hogy csak annyi
birébol allé birdi tanacs dontson az iigyben, amely még a szakszerliség hatarain beliil
mozog. Hiszen minél tobben dontenek, anndl tobb, esetleges eltérd vélemény alakul ki, és
ezek megvitatasa egyrészt idobe keriil, masrészt pedig meg kell talalni ezen vélemények
ereddjét, igy a tobb bird részvétele komoly tobbletterheket ré6 a hatékonysag
érvényesiilésére.

50
51

Oleksandr Volkov kontra Ukrajna - tigy

Herke Csongor — Hautzinger Zoltan: Biintetd eljarasjogi alapkérdések. AndAnn kiado, Pécs 2011
523242/2012. (IX. 28.) AB hatarozat.

% Petrétei Jozsef: Magyar alkotmanyjog II. Dialog Campus kiad6, Budapest-Pécs 2007, 2009. 224.0.
> Alaptorvény 27. cikk (1)-(3) bekezdései
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Hatékonysag a nyomozasban
Viari Vince
Absztrakt

A Dbiniildézéssel szemben egyre erdteljesebben fogalmazodik meg a hatékonysag
tarsadalmi elvarasa. A nyomozasok hatékonysadgat az eredményesség egzakt
kritériumainak — humaneréforras igénybevétel, és felderitési mindség — feltardsan tal az
tigyekre forditott idéintervallum ¢€s a biintetd-eljarasjogi szabalyok gyakorlati alkalmazasan
keresztiil tarhatjuk fel. Nem kétséges, hogy a nyomozohatésagok az eredményességi
célkitlizéseiket kizarolag a biintetd-eljarasjogi torvényesség garancianak betartdsaval, és
biztositasaval illetve a nyomozasok soran megszabott szakmai, protokollaris belso
eldirasok és szabdlyozok betartasaval teljesitik. Ebben a formdban a biintetd-eljarasjog
belsé jogforrasai sok esetben a hatékony munkavégzés akadalyat jelenthetik — ha a
nyomozaseredményesség a favorizalt teljesitési kovetelmény — amelyek gyakorlati
realizalodasanak analizalasa és feltardsa az egyes munkaelemek, ezzel egyetemben a teljes
nyomozasok hatékonysagat javitana. Onmagéban a joggyakorlat analogidja és a ,.helyi”
szinten kiformalt és szokasjogi uton ,,atoroklodo” belsd rutin is jelentds szemléleti
akadalyat képezheti a hatékony nyomozédsoknak. A statisztikai szdmokhoz kotott
eredményességi szemlélet nem proponalja a nyomozohatdésagot a nyomozasok
hatékonysdganak 4tgondolasara, sokkal inkdbb az eredményesség kimutathatdosagat
szolgald belsé adminisztracids terhelés novekedésének irdnyaba hat, ellenben az érdemi
munkafolyamatok egyszerlisitésének ¢és gyorsitadsanak elemi sziikségszerliségével.
Leginkabb annak a kérdése meriil fel, hogy milyen megoldasokkal egyszeriisithetdek, €s
differencidlhat6 a biintetdeljarasok a hatékonysag égisze alatt. Vagyis az egyes nyomozasi
munkafolyamat elemek racionalizdlhatoak-e Onmagukban illetve a tobbi részhez
viszonyitva? Az id6tényezOk és a raforditott munka konzisztens-e az eredményesség
kritériumaival? Tovabba a vizsgalati és vad-elokeszitési szakasz iddigényessége milyen
tényezOkre vezethetd vissza? Szamos ilyen és hasonld olyan tovabbi kérdést indukal a
blintetd eljarasjog nyomozasi hatékonysaganak kérdése, amely a kozelgd 1) Biintetdeljarasi
kodex eldkésziiletei soran jogos megfontolast igényelnek. Ezek atgondolasa olyan
biintetdeljaras, ezzel biiniildozés mellett tenné le a voksot, amely 6sszhangban van azzal a
tarsadalmi igénnyel, hogy a biintetdeljarasok gyorsabbak, egyszeriibbek, és olcsobbak és
nem utolsd6 sorban méltanyosabb iranyba mozduljanak el. Megkdzelitésemben a
hatékonysdg az egyszerlsitéssel ekvivalens jelentést hordoz, igy a nyomozas
egyszerusitése érdekében tett 1épések egyben a hatékonyabb nyomozas céljait is szolgaljak.
Tanulmanyomban attekintést kivanok adni a nyomozas egyszeriisitésére iranyuld korabbi
megoldasokroél, illetve vizsgalat ald veszem és bemutatom a hatékonysag gatjat jelentd
fontosabb tényezdket.

Kulcsszavak: nyomozas, biiniildozés, biintetdeljaras —hatékonysdaga, biintetéeljards
egyszeriisitése.
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EFFICIENCY IN INVESTIGATION

Social expectancy towards criminal prosecution is getting formulated strongly. The
efficiency of investigation can be revealed not only through revealling the exact criteria of
successfulness — making use of human resources and the quality of reconnaissance - but
also through the period of time devoted to the cases and the practical application of
criminal procedure laws. It is not to be questioned that investigating authorities fulfil their
efficiency objectives with abiding and assuring the guarantee of criminal procedure laws
and also with abiding professional, protocol inner orders and regulations. In this form,
inner legal sources of criminal procedure law can mean the obstacle of effective work in
many cases — if the successfulness of investigation is the favoured requirement of
accomplishment- of which analysing and revealing practical realization could improve the
efficiency of all the elements of work together with the whole investigation. For itself, the
analogy of legal practice and the inner routine formed at ’local’ level and ’inherited’
following customary law can also represent a significant obstacle of way of looking at
things of effective investigations. Successfulness aspect tied to statistic figures does not
propose the investigation authority to think over the efficiency of investigations, much
rather it moves/affects towards to increase inner administrative load, serving to indicate
successfulness, conversely the primary necessity of simlifying and accelerating real
working process. Most of all, one question arises: what solutions can simplify and
differentiate criminal procedures under the aegis of efficiency? That is, can single
elements of investigation process be rationalized on their own and also compared to the
other parts? Are time factor and work devoted to it consistent with the criteria of
successfulness? Furthermore, to which factors can the time consumption of the
examination and the accusation-preparation period be led back? The question of
investigation efficiency of criminal procedure induces several such and other similar
questions which require justifiable consideration in the course of the preparation of
the approaching new Criminal Procedure Code. Thinking them over would vote for such
criminal procedure herewith criminal prosecution which is in harmony with the social
claim of faster, simpler, cheaper, and finally but not least, more fair criminal procedures.
According to my approach, efficiency is equivalent with simplifying, so taking steps in
order to simplify investigation also serves the aims of more effective investigation. In my
study | wish to give a review on the former solutions aiming to simplify investigations, and
| also examine and show the more important factors which mean the obstacle of efficiency.

Keywords: criminal prosecustion, investigation, investigation of efficiency, simplify
investigation.

Bevezetés

A tarsadalmi ¢és gazdasagi fejlodésnek koszonhetd egyre novekvd blindzéssel az
allamoknak mar tobb évtizede szembe kell nézniiikk, melyre a jogalkotds tobbnyire a
dekriminalizaci6 térengedésével valaszolt. A dekriminalizdcio jelentds kodifikacios
vezérldelvévé szegddve konnyli megoldassal kecsegtetve ,,csokkentette” a bilinozést.
Azonban parhuzamosan e biintetpolitikai felfogas mellett 1étezik egy masik, a legalitas
elvén lényegesen kisebb sebet ejté mddszer a blinézés fokozodo kihivéasainak kezelésére,
mégpedig: a felelosségi rendszerek kozotti eltérdségek eljarasi differencidlasa. Formailag a
differencidlas a legalitas és az officialitds torvényi korlataiban, az opportunitasban és az
opportunitdshoz hasonlé intézkedésekben, ¢és az eltérd eljarasok (kiilon, vagy
alapeljarasok) alaki szabalyaiban és feltételekhez kotottségeiben realizalodhat. Amig a
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dekriminalizalas csupan deklaralja az egyes jogsértésék meg nem valosuldsat a biintetd
torvény — gyors €s sokszor hatasvizsgalat nélkiili — modositasaival, addig a differencialas a
torvényesség jegyében alkuszik meg a biiniildozés (jogalkalmazas) lehetdségeivel, belatva
annak korlatait: indokolt kiilonbségeket téve — ésszerlien és aranyosan — az egyes
felel0sségre-vonasi rendszerek megkiilonboztetett alkalmazasaval.

A differencialas nemzetkozi jogi kivanalomma nétte ki magat, ezt tdmasztja ala az Emberi
jogok eurdpai birdsdganak az Euroegyezmény 6. Cikk 1. pontjaval 0Osszefiiggd
joggyakorlata is, ami az ésszerli idotartammal kapcsolatosan az alédbbi fotételeket szegezi
le:

- Az egész biintetdeljaras ne huzodjon el indokolatlanul.

- Az egyes eljarasi idétartamok sem tarthatnak indokolatlanul sokaig.

- Ne legyenek ,holtidok” wvagyis olyan idészakok, amikor a hatdsag

indokolatlanul nem végez eljarasi cselekményt.

A birésagokon egymadsra tornyosulnak az iigyek, igy azok képtelenek a tdorvényes
hatariddket tartani. Egy-egy bonyolultabb biintetdiigy tobb évig is elhtizodhat a nyomozas
meginditasatol az iigyet érdemben lezard jogerSs birosagi hatirozat meghozatalaig.'
Magyarorszagon az utobbi években éppen ez eljardsok elhuzodasa jelenti a biintetd
igazsagszolgaltatas legnagyobb kihivasat, ami szoros 0sszefliggésben van egyre csokkend
azsigjaval. Az atlagos nyomozasi hataridéinek kitolodasat latva konnyen belathatoé az a
tény, hogy a hatosagok akkor sem fejezik be a biintetdeljarast, amikor az igen konnyen
elintézhetd, vagy akkor sem kezdeményeznek gyorsitott eljarast, ha az iigyekben
fennallndnak a birdsag elé allitas feltételei.

1. A biintetéjogi differencialas okai

A differencidlis sziikségessége mellett tobb érv is szol:

- Egyes magatartdsok, valamint e magatartdsok tanusitoi nem érik el azt a
tarsadalomra veszélyességi fokot, amely biintetdjogi hatrany, biintetdjogi
kovetkezmény alkalmazéasat indokolna, és a biintettek elkovetdivel szemben
elegendd egyéb — enyhébb, illetdleg nagyobb meértékben neveld jellegi —
jogkovetkezmények megallapitasat lehetdve tevo feleldsségre vonas,

- afeleldsség megallapitasanak folyamatanak roviditése és egyszerlsitése,

- a Dbintetéeljaras mentesitése a csekély tigyektdl, és egyszersmind a
biintetdeljarasi hatosdgok munkajanak egyszeriisitése és konnyitése.

Az egyszeriisités és hatékonysag torekvése a 70-es évek magyar biintetdpolitikdjanak is
jogfejlesztd motorjava valt. A jogalkalmazas jogpolitikai irdnyelveirdl szolo 14/1973. sz.
NET hatarozat 11. pontja kiemelten kezelte a biintetéjogi feleldsségre vonas
differencialasat. Aminek kdvetelménye atfogta:

- azeljarasi forma megvalasztasat,

- a biintetdjogi felelésség mértékének megallapitasat, azaz az alkalmazott joghatrany

kiszabasat, és végiil

- akiszabott biintetés végrehajtasa modjanak a meghatarozasat.

A differencialas kovetelményeit a kdvetkezdkre épiti:

- azelkdvetett cselekmény jellege (blincselekményi kategoria),

- blindsség mindsége,

' Tarr Agnes: A biintetSeljaris egyszeriisitésének alkotmanyjogi kérdései, kiilonos tekintettel az

ugynevezett kiilon eljardsokra. Collectio Juridica Universitatis Debreceniensis V. 227. o.

-179 -



[II. INTERDISZCIPLINARIS DOKTORANDUSZ KONFERENCIA 2014

- az elkovetd személyes tarsadalomra veszélyessége (visszaesdi mindség, €letmod

sth.),

Ezen tulmenden a hatdrozat kiemelt kérdésként kezelte, hogy a biiniild6z6 szerveknek és
minden mas szervnek megkiilonboztetett figyelmet kell forditaniuk a blin6zés okainak
feltarasara, és elemzésére €s intézkedéseiket tenniiik azok megsziintetésére.

A bilntett, vagyis a biintetéjogviszony természetéhez szorosan hozzatartozik az, hogy abbol
az allamnak biintetd igénye keletkezik. Az allam biintetd igényét azonban nem
kozvetleniil, hanem az e célra létrehozott biintetd eljarasi és foként igazsagszolgaltatasi
feladatokkal felruhazott szervek utjan érvényesiti, ezeket a szerveit hatalmazza fel arra,
hogy a biintetd jogviszonyok realizdldsdnak ¢és a biintetd igény érvényesitésének a
folyomanyaként a Biintet6torvénykonyvben (btk.) eldirt szankcidkat alkalmazzak. A
jogviszony Onmagatol és onmagaban sohasem érvényesiil, azt realizalni és érvényesiteni
kell, azt a folyamatot, amellyel ennek az igénynek érvényt szereznek szervesen a biintetd
igazsagszolgaltatds rendszerének kell tekinteniink.

2. Az Eurdépa Taniacs Miniszteri Bizottsaganak R/87/18.szami ajanlasa a
biintetéeljaras egyszertisitésére és gyorsitasara

Az eljarasok elhtizddasa nem magyar sajatossag, hiszen a tarsadalmi élet Osszetettsége
miatti névekvo kihivasokra a biintetd igazsagszolgaltatasnak is valaszokat kellett adnia. ,,A
szdzadfordulon a biintetéjogban, a biintetéstanban struktiravaltas kovetkezett be: a tett-
biintetdjogot felvaltotta a tettes személyiségére orientald biintetdjog, €s a tényallas elemei
koz¢ szubjektiv elemek is beiktatdsra keriiltek. igy az elkdvetett blincselekmény
koriilményeinek felderitése mellett a tettes szemeélyiségének szakértd bevonasaval torténd
alapos vizsgalata is sziikségessé valt. Emiatt a biintetdeljards hosszabb és bonyolultabb
lett."? A valtozas és reagalas igénye el8szor a fejlett nyugat-europaban indukalddtak és
els6sorban a differencialds irdnyaba fogalmazdodtak meg. ,,Nyugat-Eurdpa valamennyi
orszaga altalaban tapasztalja a blindzés novekvd mértékét a népesség novekedése, az
iparositds és a fogyasztéi tarsadalom kialakuldsa eredményeként. (...) Ezen qj
tendencidhoz a torvényhozas alkalmazkodasa vagy hozzaigazitasa nem kész még. A
biintetd igazsagszolgaltatds forrdsainak novekedése nem kovette a megoldando iigyek
szaméanak novekedését. Ezt a helyzetet még neheziti az ) formaju biin6zés komplexitasa,
kiilonésen a szervezett nemzetk6zi biindzés, a tiltott kabitoszer kereskedelem, és a
szakértdi vizsgalatot igényld gazdasagi blindzés. A hagyomanyos eljarasi rendszerekre
nehezedd nyomasok sziikségszertien idézik el6 a késedelmeket.”

Az Eurdpa Tanics Miniszteri Bizottsaganak R/87/18.szdmu ajanldsa a nyomozastdl a
vademelésen keresztlil egészen a birdsagi targyalasig szamtalan modozatat sorolja fel a
blintetéeljaras egyszertisitésének:

- diszkreciondlis vademelés (diszkrecionalis biiniild6zés) ezen beliil is az eljarasok
diszkreciondlis megsziintetésére, iranyuld jogosultsag, a sértett megfeleld
kartéritése mellett,

- a diszkrecionalis blinlildozéssel azonos célu intézkedések (sértett hozzajarulasaval,
esetlegesen birdsagi jogkorbe utalva),

2 Bard Karoly: A biinteté hatalom megosztasanak buktatoi. Kozgazdasagi és Jogi Konyv-kiado, Bp., 1987.

28. 0.
Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak R/87/18.szd&mu ajanlasanak preambuluma
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- akisebb sulyt bliincselekmények dekriminalizacidja,

- ardviditett vagy irasbeli eljarasok (azoknal a biincselekményeknél, ahol a ténybeli
elem elsdbbséget ¢élvez a bindsségi elemhez képest),

- a biintetd birésagon kiviili megegyezések (allami vagy kozérdeki, jotékony
intézmény javara fizetés, a blincselekmény utjan szerzett dolgok visszaszolgaltatasa
¢s a sértett kdranak megtéritése),

- a blintetd birdsagi eljaras egyéb egyszerusitésének kérdései (pl. alternativ biintetés
kiszabasa, a vadlott beismerése esetén un. eldzetes eljaras, birdsagi jegyzokonyvek,
¢s az itélethozatal egyszerl'jsitése.4

3. Az egyszeriisités megoldasai — fejlodése, torténete’

A Dbiintetéeljaras ésszerlisitése hazankban az 1960-as években keriilt eldtérbe. A
biintet6eljaras e kodifikacios idészakaban lett hangsulyos az eljarasok differencialasanak
kérdése. Foéleg ekkor sziilettek meg azok az egyszertiisitést szolgald gyakorlatias nyomozati
intézmények, amelyek alapjan elegend6 tapasztalatokat sziirhetiink le azokrol, kiillondsen a
hatékonysagukat és miikodoképességiiket illetden.

3.1. A nyomozas mell6zése

Az opportunitds bastyajaként tette lehetdveé, hogy a nyomozé hatésagnak ne kelljen széles
korh felderité munkéat végeznie az olyan biintettek koriilményei miatt, amelyeket az igyész
a vadiratdban a terhelt biintet6jogi feleldsségének a megallapitdsa szempontjabol
jelentésnek nem tekint, és amelyek a terhelt feleldsségét altalaban lényegesen nem
befolyasoljak.

A hivatalbo6l valo eljarés elve azonban felvet egy kérdést, hogy a biintetd eljarasi hatdsagok
a biintetd ligy meginditasanak, lefolytatasanak, valamint a vademelés esetén a biintetd ligy
eldontése sordn mennyiben vannak kotve a biintetd norma rendelkezéseihez, azaz
kotelesek-e valamennyi biintettet ildozni és minden elkdvetot feleldsségre vonni?

Az 1962 évi 8. tvr. (I.Be.) 104/A.§-a értelmében “Jarasbirdsagi hataskorbe tartozo
biintettek miatt a nyomozast — az {igyész jovahagyasaval — akkor is meg lehet tagadni, ha
az elkovetett biintett tarsadalomra veszélyességének elenyészden csekély foka a biintetd
eljaras lefolytatdsat nem teszi indokolttd.” A nyomozé hatdsag egyidejlileg kioktatasban
részesitheti, amely ellen bejelentett panasz esetén a nyomozohatdsag koteles a nyomozast
elrendelni. Elenyészéen csekély tarsadalomra veszélyességli buinesetek miatt lehetett
meghozni.

Egyszerilibb eljarasi szabalyok érvényesiilésérdl akkor beszélhettiink, ha a biintetd eljaras
egyes szakaszainak, vagy a teljes lefolyasa az altalanostol az egyszertsités iranyaba tért el,
ilyenek voltak:

*  Herke Csongor: A biintetéeljaras gyorsitasanak 1j jogintézménye és tovabbi lehetéségei. In.: A magyar

biintet6jogi tarsasag jubileumi tanulméanykdotete. Budapest-Debrecen-Pécs.2011. 221.0.
Szaboné Nagy Teréz: A biintets eljaras egyszeriisitése. Kozgazdasagi és Jogi konyvkiadé. 1970. 1-333.0.
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3.2. Az egyszerisitett nyomoze’ls6

Az egyszerlsitett nyomozas alapjat az ligy ténybeli és jogi megitélés egyszerlisége
jellemzi.” Ennek korabeli meghatarozasara a 10/1966. BM sz. utasitas ad eligazitast. Az
igy ténybeli megitélése egyszeri, ha a cselekmény nem szertedgazd, a tényallas
megallapitdsdhoz a bizonyitékok rendelkezésre allnak, a bizonyitékok kozott meglevo
esetleges ellentmondasok azonnal tisztazhatdak, a sziikséges szakértdi vélemény, targy,
vagy személy hosszabb iddt nem igényld vizsgalata utdn nyomban el6terjeszthetd. Az ligy
jogi megitélése pedig akkor egyszerli, ha a megallapitott tényallas alapjan a blindsség
kérdésében egységes a jogértelmezés ¢és érdemben allast lehet foglalni. A biindsség
kérdésében az 4allasfoglalas rendszerint akkor nem problematikus, ha a jogkérdés
eldontésére kiterjedtebb vizsgélatra nincsen sziikség a biintethetdség nem vitatott. A rendes
nyomozassal vald viszonyara jellemz6 ennek az elsObbsége. Ha tehdt a nyomozé hatdsag
az egyszerUsitett nyomozas megkezdése utan — esetleg a kiegészités folytan —azt észleli,
hogy az egyik fofeltétel pl. a bizonyitékok az ligyben rendelkezésre allnak, nem allapithato
meg, ugy az eljarast a rendes szabalyok szerint folytatja, anélkiil, hogy arrdl kiilon
hatarozatot hozna. A Be. szabdlyai értelmében ugyanis bizonyiték az eljaré hatésagnak az
eljarasi szabalyok alapjan lefolytatott, eljarasi szabalyok keretében teljesitett cselekményei,
amelyek ennek eredményei sordn képzddnek. A formakotottségen valod lazitds sem tortént
meg, ezért nem is miikdott csak az tigyek 1-2 %-nal folytattak le igy az eljarast.® A
nyomoz6 szervek ugyanis még a legegyszerlibb iligyekben is igényelték azt, hogy a
papirokon valamint a terhelt kozlésén, vallomésan kiviil sajat észleleten nyugvd, azaz
kozvetleniil megvizsgalt, értékelt bizonyitékokkal aldtdmasztott adataik legyenek arrol,
hogy a biintett elkdvetése valoban megtortént-e.

3.3. A birosag elé allitas vadirat és a targyalas Kitiizése nélkiil®

Az eljarési forma sordn az alakszerti bizonyitas nélkiil tortént a gyanusitott, valamint a
tanuk kihallgatdsa, illetve az olyan targyi bizonyitékok biztositdsa, amelynek
megszerzéséhez lefoglalas alkalmazéasara nem volt sziikség.

A felderités eredményérdl irasbeli jelentést késziilt, amelynek tartalmaznia kellett a
gyanusitott altal elkovetett blintett tényallasat, a tényallas alatdmasztisara alkalmas
bizonyitékok megjelolését, a gyanuUsitott személyi adatait, valamint a vallomasanak

® 1. Be. 110/A.§ Az olyan biintettek miatt, amelyekre a torvény egy évi szabadsigvesztésénél nem

sulyosabb biintetést rendel, tovabba a jarasbirosagi hataskorbe tartozo olyan egyéb biintettek miatt is,
amelyek felderitése, valamint ténybeli, jogi megitélése egyszerli, amennyiben a feljelentés és az ahhoz
csatolt bizonyitékok, igy kiilondsen az eldzetesen lefolytatott fegyelmi, szabalysértési vagy a (2)
bekezdésben felsorolt hatosagok eldtt lefolytatott mas eljaras iratai alapjan a bintett elkdvetése és az
elkdvetd kiléte megnyugtatéan bizonyitottnak latszik a nyomozas elrendelése utan csak a terheltet kell
kihallgatatni. Ha azt kovetden tovabbi bizonyitékok beszerzése nem valik sziikségessé, a terhelttel
ismertetni kell az iratokat és a nyomozas befejezésérdl kell hatarozatot hozni.

Kiss Daisy szerint az {ligy ténybeli megitélése akkor egyszerli, amikor az {igy tényalladsa nem szertedgazo,
egy epizodbol all. Tehat viszonylag kevés tény bizonyitasat igényli, és a bizonyitékok kdzvetlenek, illetve
a kozvetettek mellett ezek talstilyban vannak. Jogi megitélése egyszerli, ha az alapvetd jogi kérdések:
amindsités, a biintethetdséget kizaré okok fennallasa, tovabba a biindsség megfelelden eldonthetd. In:
Kiss Daisy: A birosag elé allitas gyakorlatarol. Beliigyi Szemle, 1983/8.,92.0.

8 Szaboné (1970), Lm. 138-152.0.

I. Be. 196/A-196/B.§ ,Jarasbir6sagi hataskorbe tartozd biintett miatt az iigyész a blntett elkovetésével
gyanusithatd személyt a bilintett elkovetésétdl szamitott harom napon belill vadirat benyujtasa nélkiil a
birdsag elé allithatja, ha a blintettre a tdrvény 6t évi szabadsagvesztésnél nem sulyosabb biintetést rendel
el, az iigy ténybeli és jogi megitélése egyszerii és a bizonyitékok rendelkezésre allnak, feltéve, hogy a
gyanusitott a blintett elkdvetésén tetten érték, valamint a gyanusitott a blintett elkdvetését beismerte.”
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lényegét, kiilonds tekintettel a bilntett elkovetésének beismerésére és a tettenérés
koriilményeire. Mivel a tettenérés éppolyan konjunktiv feltétel, mint a beismerés, igy a
meghatarozasa szintén hangsulyos. ,, Tettenérés alatt értendd, amikor az elkdvetd a
blincselekmény torvényi tényallasat — részben vagy egészben a szemtantk jelenlétében
hajjta végre. Tettenérésnek tekintendo az is, ha a blincselekmény véghezvitelét észlelok az
elkovetdt 1ildozés kozben, illet a helyszinrdl tavoztaban fogjak el, minthogy ezekben az
esetekben a targyi bizonyitékok az elkdovetonél tobbnyire még megtalalhatdak, ekként a
bizonyitas nem jar kiilondsebb nehézséggel.”'® Amennyiben az iigyész a feltételek hianyat
allapitotta meg ugy a rendes eljaras szabalyai szerint folyt tovabb a nyomozas.

3.4. Az egyszeriisités korabbi megoldasainak hatuliit6i

Az egyszerlsités elsd kodifikacids nekifutdsai kisérlete utdn mar lathatova valtak azok a
tényezok, amelyek az 10j intézmények gyakorlati érvényesiilését akadalyoztak. Ezek a
kovetkezd okokra vezethetdk vissza:

- A biintetdeljaras keretén beliil keriilt rdjuk sor, és a fOszabaly aloli kivételként
fogalmazodtak meg. A kivétel mindig sziiken értelmezendd és alkalmazésara ritkan
keriil sor,

- Valaszthatd szabdlyaik azonban az eljar6 hatosagok szamara opcionalis
lehetdségeket fogalmaznak meg és felhatalmazzak az eljar6 szerveket, hogy
dontsenek abban a kérdésben, hogy melyik eljarast kivanjak az iigyben alkalmazni,

- A nyomozd szerv tehat feltételesen, egyszerlsitett keretben kezdte meg a
nyomozast arra szamitva, hogy a terhelt vallomasa meglevd okirati bizonyitékok
tartalmat majd nem er6tleniti meg, s legfeljebb, ha e reménye nem valt be, a
nyomozast a rendes eljaras keretében folytatta tovabb. Ezért az egyszerUsitett
nyomozasokra csak igen szilik korben nyilt lehetdség

- A valaszthatosag alapja a hatalmi viszony volt, amely a masik fél részére irt el
kotelességeket, amely visszafelé mar nem volt érvényes, tehat csakis a hatdsag
dontotte el, hogy milyen eljaras keretén beliil folyjon le az eljaras.

- Az egyszerlisitett nyomozas tulajdonképpen csak a nyomozéas elrendelését
megeldzden mar Ugyszolvan teljesen tisztazott ligyekben valosult meg, ami miatt
megmaradt a kuridézum szintjén,

- A felsorolt egyszeriisitési intézmények tartalmat illetden is speciadlisak voltak,
kivételes jellegliek.

- Alkalmazéasuk problémajat a feltételek igen nagy szdma és gyakran azok tartalma
jeleniti meg.

- A szabalyok értelmében és Osszefiiggve a diszpozitiv szabalyozassal, azokban az
tigyekben, amelyekben az egyszerisitett feltételek fennalltak, az eljard hatdésagnak
praeiudikdlnia kellett, vagyis eldre eldontenie azt, hogy a cselekményt milyennek
itéli meg, €s ezt jogilag hogyan mindsiti.

- Ez a tevékenység tulajdonképpen mindenfajta olyan {ligyben alkalmazhato volt,
amelyeknél alapos volt a gyanu arra, hogy egyszertsitett eljaras alapjaul
szolgalhatna, ahhoz, hogy a nagyszamu iigyekbdl azokat, amelyeknél az Osszes
sziikséges feltételek ténylegesen fennallnak, az egyszerlisitési intézmények
alkalmazéasa szamara ki lehessen sziirni. Ez nem mindig volt egyszerli folyamat,
mert sok olyan komplikalt jogi miiveletet kellett eldtte elvégeznie, amelyet csak
annak ismeretében lehetett, ha az iigyet mar jobban megismerték, s ha pedig ez

10 Belegi Jozsef — Berkes Gyorgy (szerk.), Biintetdeljaras jog, Kommentar a gyakorlat szamara. HVG-
ORAC Kiadd, Budapest. 2009.24. pétlas 1256.0.
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tényleg igy volt, akkor viszont a rendes eljaras lefolytatdsa mar egyébként is
konnyebb utnak tiint.

4. Nyomozas a vétségi eljarasban (1973. évi L. tv.)"

A vétségi eljaras kifejezetten a biintetd anyagi jog kétféle tarsadalomra veszélyességi
blintetteknél biintetti eljaras alapjan folyt az eljards. A blintett és vétség elhatarolasat a
jogalkoto a biincselekmény tarsadalomra veszélyessége €s a blindsség alapjan végezte el,
ami a biintetési tételben realizalodott.
A vétségi eljaras egyszerusitései a nyomozas és a birdsagi szakaszdban is megjelentek
els6sorban a bizonyitasi cselekmények lefolytatdsanak garancidlis rendelkezései
kérdésében. Az irasbeliség aloli mentesités, vagy részbeni mentesités azonban nem
jelentette az altalanos alanyi jogok, vagy torvényi eldirasok elmaradasat.
Kivételes esetekben lehetdvé tette a torvény a vétségi eljarasoktol eltérden a biintetti eljaras
lefolytatasat, de kotelez6en az alabbi esetekben rendelte el a vétségi eljarasok lefolytatasat:
- minden szandékos vétség esetén (2 évi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban
fenyegetett biincselekmények.)
- legfeljebb hdromévi gondatlan vétségek esetén,
- legfeljebb nyolc évi szabadsagvesztéssel biintetend blintett vagy vétség miatti
nyomozasban, ha a terhelt birosag elé allitasara kertil sor,
- harom évnél nem stlyosabban biintetendd biintett esetében.

A két eljaras viszonyat a tovabbi szabalyok rendezték:
- FO szabaly: er0sebb a biintetti eljards, vagyis vétségiben lehet biintetti eljarast,
ellenben biintettiben nem lehet vétségi eljarasi szabalyokat alkalmazni,
- Kotelezd attérni: ha megallapitast nyert, hogy a vétségi eljaras szabalyai nem
alkalmazhatdak. ,,ha a hatésag megallapitja, hogy a vétségi eljaras szabalyai nem
alkalmazhatoak, a nyomozast a biintetti eljaras szabalyai szerint folytatja.”"

4.1. A vétségi eljaras egyszeriisitései, konnyitései:

a. jegyzokonyv helyett jelentést lehetett késziteni:

- feljelentés kiegészitése soran végzett meghallgatasrol,

- tanu kihallgatasardl,

- szemlérol,

- ahelyszinelésrol,

- bizonyitasi kisérletrdl,

- lefoglalasrol,

- motozasrol.

b. Ezeket egyiitt egy jelentésbe (vétségi jelentésbe) is lehetett foglalni. A jelentés
tartalma részletesen szabalyozva volt, kifejezetten a tant kihallgatdsa tekintetében.
Tobbek kozott a részletességnél a kriminalisztikai szabalyokat betartva a
rekonstrudlhatosag kovetelményét be kellett tartani.

C. A jelentés tartalmi valodisagat a nyomozoéhatosdg tagja aldirasaval igazolja. A
vétségi jelentés meghamisitasa kdzokirat-hamisitdsnak mindsiil.

d. Mas eljarasban (fegyelmi, szabalysértési, mas hatosagi) rogzitett jegyz6konyvek.

1 Chwala-Fiilsp-Sléder: Biintetéeljarasjog. Rejtjel kiado.2000. 218-220.
121973. évi. L torvény 155. §
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Nem csak a nyomozas soran, hanem az iigyészségi szakaszban ¢€s a birdsagi eljaras soran is
jelentkezik a vétségi eljaras egyszeriisit hatasa.

Az 1998. ¢évi XIX. torvény a jelentés készitésének lehetOségét atvette a feljelentés
kiegészitése €s a bizonyitasi eljarasok esetében, de kivételként hatarozta meg a tant
kihallgatasat. Ezzel 1ényegében a legdontébb jelentdségii konnyités lehetdségét zarta ki az
uj torvény, ugyanis — ahogy az alabb ismertetett adatokbdl kitlinik — éppen a
tanukihallgatds volt a jellemzObb bizonyitasi cselekmény, ami a jegyzOkonyv helyett
jelentés készitését tette lehetové. Tovabbi csorbat jelentett a nyomozasok egyszeriisitésén,
hogy a birdsag elé allitas esetében is megszlint a konnyitett nyomozasi formacio, ami a
tettenéréses cselekmények eljarasi rendjét konnyitette, ezzel gyorsitotta volna.

A masik akaddly, amely a vétségi eljarasok formalizalt kotottségének jelentés forméju
konnyebbségét szolgalta, azonban mégsem tudott tért nyerni az elsdsorban a
nyomozohatdsdggal szembeni bizalmatlansag volt. Ez a bizalmatlansdg a nyomozati
cselekményeivel szembeni esetleges torvényességi aggalyok (panasz, biintetd feljelentés)
nyomoz6 hatdsagot a tllbiztositds iranyaba mozditotta. A jegyzOkonyvezés tilbiztositasi
Kritériumainak betartasaval a nyomozohatosagot elsésorban sajat eljarasa térvényessége
igazoldsara kényszeritette, ami féleg a szakszerliség rovésira, de mindenképpen a
differencialds vétségi formdja preferdlasanak karara valosult meg. Igazsag szerint ennek
koszonhetden nem meriilt fel a konnyitett eljarasi forma alkalmazéisa a jelenlegi
torvényben sem. A differencidlds e megoldasanak zsdkutcdja jol arulkodik a biintetd
igazsagszolgaltatas bizalmi valsidgarol, és egyértelmii utalast és kovetelményt fogalmaz
meg az alrendszerek egymas kozotti viszonya rendezésének karakteres ujradefinialasara.

5. Az egyszeriisitett nyomozas kivanalmai

Jogosan meriil fel: milyen is legyen az egyszerlisitett nyomozas? Ennek kapcsan
leszogezhetd, hogy az ilyen nyomozéasok adatainak olyanoknak kell lenniiik, hogy
egyébkeént csak tampontul szolgaljanak a birdsag szamara, vagyis azokra csak akkor
épithet, ha sajat kozvetlen észlelete alapjan hitelt érdemlegességiikrél meggydzott.

Amennyiben a bizonyitékok kozvetlen értékelése a nyomozasi szakaszban nem torténik
meg, Ugy ez a tevékenység a birdsag kizarolagos feladatava valik. A nyomozas soran
figyelembe vett adatokat az itélet alapjaul szolgalod bizonyitékokka csak akkor valhatnak,
ha azokat a birdsadg — a targyalas soran lefolytatott bizonyitasi eljaras keretében a biintetd
eljaras szamara relevanssd, értékelhetdvé teszi. Az ilyen nyomozasok egyszeriisége
ténylegesen csak a bizonyitékok Osszegylijtésére €s a birdsag elé tarasra korlatozodik,
azonban azokbdl a nyomozas egyenként sem Osszhatasukban sem nyer ki és konstatal,
vagyis preajudikal bizonyitand6 tényt. ,,Tul kellene lépniink a nyomozéas szerepét és
jelentdseégét illetden a biintetdeljards minden szakaszat athatdan meggyokeresedett 1ll1zion
¢s rutinon, aminek kovetkeztében az ligyésznek domindnsabb szerepet kellene betdltenie a
birdsagi eljarasban, mikdzben a birdnak sem lenne lehetdsége a nyomozas eredményének
reprodukalasara, ami ellen akar berzenkedhet is a jogalkalmazo konformizmusa. (...) Mi
lehet azonban a nyomozas feladata akkor, ha lefolytatisa a birdsagi targyalds
elékészitéséhez sem feltétleniil sziikséges?”™® ......olyan szemléletvaltast kell megtenni,

13 Fazsi Laszlo-Fodor Anett: A birosag elé allitas szabalyozasanak valtozasai. Beliigyi Szemle, 2014/1.,
48.0.
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amely a nyomozastdl nem kivan meg sem tobbet sem kevesebbet, mint amire hivatott: a

birdsagi targyalés el6készitését.

5.1.

2514

A nyomozasok egyszeriisitésének problematikaja

Tulbizonyitas — az egyszerisités akadalyai a bizonyitasi eljarasra, a felderito,
adatgyiijtd tevékenységre, illetdleg ezek tulzott kiszélesitésére vezethetdk vissza,
vagyis a nyomozas igen gyakran azért bonyolult és hosszadalmas, mert a nyomoz6
szervek, olykor még az el8irtat is meghaladva méretezik til a bizonyitas kereteit.'

A tulbizonyitasrol 4ltaldban olyan esetekben van szo, amelyekben az eljaro
nyomoz6 szerv az egyes tényekkel kapcsolatos bizonyitasi eljarast, adatgytijtést,
illetdleg adatfelvételt tulméretezi, és annak ellenére, hogy a konkrét bizonyitandd
tényre hiteltérdemld bizonyitékai vannak, ujabb és ujabb bizonyitast vesz fel. Erre
tobbnyire akkor keriil sor, ha a bizonyitasi forrdsok szama rendkiviil nagy és a
nyomoz6 szerv nem tud ellendllni a kisértésnek, hogy még teljesebbé,
komplettebbé és tobb forrast feltiintetové tegye az anyagot. Egyszerre van jelen a
tulbizonyitds €s a hidnyos bizonyitds. A tulbizonyitds tobbnyire helytelen
munkaszervezést ¢€s tervezést tételez fel, illetdleg egyfajta fogyatékossag
kovetkezménye lehet.

Tulbiztositas, garancialis rendelkezések tulméretezettsége, mert a Be. egy sor olyan
nem feltétleniil sziikséges szabalyt is tartalmaz, amelyek az eljaras ala vont személy
joghelyzete szempontjabol garancidlisnak tekinthetd, eljarasi cselekmények
teljesitését formahoz kotik.

6. A differencialas diszpozitivitasanak indokai

Mi all vajon a differencialas kiterjesztését nehezitd tényezoék mogott? A valaszok elég
profan modon az eredményességszemlélet és az alrendszerek dependens jellegének
kimondéséhoz vezetnek:

Az ilyen tgyek konnyen és egyszerlien felderithetdek, igy a thlterhelt és
kapacitashidanyos nyomozoszervek sajat hatékonysagukat javitani tudjdk az ilyen
ligyekre rendelkezésre 4ll6 nyomozasi hataridé tobblettel, ellensulyozva a
nehezebben nyomozhatdé ¢és  hosszabb  elhuzodasu  {ligyekre  forditott
id6intervallumot.

Alapjat képezi a statisztikai homogenitas, vagyis ezeket az tligyeket is egy
egységnek kezelik, igy nem tesziink kiilonbséget az iligyek eredményességi
mutatoiban.

Ertelemszeriien a gyorsitott eljardsokra (birdsag elé allitas) rendelkezésre 4llo
idékeret folyamatos novelése egy burkolt jogalkotdi szandékot takar, hogy
elismerve a jogalkalmaz6 tulterheltségét — amit a statisztikai szemlélet okoz, és

" Bocz Endre (1990): Elgondolasok a biinteteljaras jrakodifikalasihoz. Beliigyi Szemle, 1990/1.,51.0.
> Avar Jend: Bizonyitasi gyakorlat a nyomozasban, Krimialisztikai tanulmanyok. VI. kétet, Budapest,
1968. 123-138.0.
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javarészt emberi tényez0 — ésszeri kompromisszummal tereli be dket a gyorsitott
eljarasok szamanak ndvelésébe, Ugy hogy ezzel Iényegileg kapacitas
rugalmassagukat csokkenti az atlagos nyomozasi hataridovel valé gazdalkodas
korlatozéasa miatt. ,,A bir6sag elé allitas szabalyozasa terén a jogalkoté nem tudott
felndéni feladatahoz, €és figyelmen kiviil hagyta a jogalkalmazas emberi tényezojét.
A kiilon eljaras tervezhetetlensége feszesebb tevékenységet kivan meg az altalanos
szabalyokhoz képest még ma is a szorosabb hataridok betartdsa miatt. Ezért a
jogalkalmazo6 rovid tavu érdekei konnyen feliilirhatjdk a jogalkoto altal kitlizott
célt, amig diszkrecionalis jogkorében donthet arrdl, hogy a birdsag elé allitasra
alkalmas iigyek esetében kezdeményezi-e a kiilon eljarast lefolytatasat. A birosag
elé allitasok tekintetében nagy szorodas mutatkozik az egyes megyék kozott. Ez
pedig semmi madassal csak a renddrség és az ligyészség eltérd aktivitdsaval
magyaraizhat(').16 »Az eljaras egyszeriisitését, illetve gyorsitasat célzd intézmények
alkalmazdsidt nem feltétleniil célszerli a jogalkalmazd mérlegelésére bizni, ha
lehetSségének ¢és indokoltsaganak kérdése jogalkotas szintjén is eldontheté.”” A
birdsag el¢ allitdssal kapcsolatosan a jelenlegi Be. torvény koncepcidjanal is
megjelentek a szkeszpszisek:,, A gondot — no, nem az ligyész €s a nyomozd hatdsag
kapcsolatdban, hanem az egész biinteteljaras menetében — a birdsag elé allitas 1j
szabalya okozza majd. A be. 517.§(2) bekezdése szerint ugyanis, ha a birésag elé
allitas feltételei fennallnak, tettenérés esetén az iigyész a terheltet a blincselekmény
elkovetésétdl szamitott 15 napon beliil birdsag elé allitja. Ezeket az ligyeket az
1973. évi Be. szerint zOmiikben targyalds mell6zésével zarta le a bintetd
igazsagszolgaltatatas. Kérdésként tehetd fel, hogy az intézmény alkalmazéasanak a
nyomozo6 hatosagokndl, az iligyészégen, az ligyvédi karban ¢és a birdsagon
megvannak-e a feltételei. A valasz egyértelm(i nem! Ebbél az kovetkezik, hogy a
Be.-nek ez a rendelkezése a gyakorlatban nem lesz életképes.”18

- A jogalkoto a diszpozitivitassal 1ényegében fenntartja a nyomozd hatosag aktualis
reagalasi képességét és flexibilitasat a valtozo feladatokhoz oly modon, hogy nem
koti fix hataridékhoz. Az egész kérdés kiinduldpontja annak a tézisnek az
elfogadasa, hogy a biindzés a biniildozés képességeihez igazodik, vagyis
megnodvekedett bliniildozési potencial aranyosan novekvd blinozéssel — latenciabol
leharapva — koéti le mindenkori kapacitast.

- Feltétleniil belatast igényel az eltérd alrendszerek viszonya és eredményességi
motivuma, kiildetése. ,,A miikddésiranyitds ¢és a tevékenységiranyitas
kolesonhatasban  van egymassal. Az utobbi az el6zd fliggvénye. A
mikodésiranyitds biztositja a szervezet szdmara a koltségvetési fedezetet, az hozza
létre a szervezetet, annak struktardjat, oda vannak telepitve a személyzeti dontések,
hatdsa van a dolgozdk képzettségére. A szinvonalas, torvényes tevékenység és
annak irdnyitasa elvileg feltételezi a miikodés tokéletes iranyitasat. Ellenkezd

16" Fazsi Laszlo-Fodor Anett(2014), I.m.. 82-83.

Y Fazsi Laszlo-Stal Jozsef: A nyomozas nélkiili vademelés lehetdségeinek kérdéseir6l a biintetébird
szemszogébol. Beliigyi Szemle, 2012/12.47.0.

¥ Nyiri Sandor : Az igyészség és a nyomozohatdsag kapcsolata. Beliigyi Szemle 2003/7-8.szam. 64.0.
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esetben a jogalkalmazas teriiletén mikodési zavarok Iéphetnek fel, a
tevékenységiranyitds hatékonysdga kisebb lesz. A  tevékenységiranyités
kiszolgaltatott a milkdodésiranyitdsnak, ugyanakkor a torvény a nyomozasok
iranyitasaért a felelésséget a tevékenységet iranyité tigyészre telepiti.”

A nyilt rendszerek —igy az igazsagszolgdltatds — kapcsan az alrendszerek
(interdependencia) vagyis kolcsonds fiiggdségi viszonya all fenn, mikdzben az egyes
alrendszerek részlegesen fliggetlenek egymastdl, tehat autonomiat élveznek funkcidjuk
tekintetében. Ennek érdekében fiiggetlenségiik megdrzésére torekednek, ami
Osszeiitkdzésbe kertlilhet a rendszer egészének torekvésével, atfogd céljaval. Ez a
megallapitas igaz az egyes elemek egymashoz valé viszonyara is, mint Connidis utal ra, az
alrendszerek kozotti konfliktusok szarmazhatnak abbol is, hogy az egyes alrendszerek
megkisérlik fenntartani a funkciondlis-autonémia kiilonbozé fokat. ,Igen nagy a
valdszinlisége annak, hogy mikdzben az adott szervezet sajat funkciondlis autondémiajat
megkisérli maximalizalni arra torekszik, hogy mads alrendszerét minimalizalja, ami
kozottiik fesziiltséget, konfliktust keletkeztethet.”?

Eredményességi szemlélet felszdmolasa, vagyis a rendszerhatékonysag érvényre juttatasa.
Az egymas teljesitményének eredményétdl fiiggd alrendszerek interdependens fiiggése
értelemszerlien a masik szerv eredményességének karara valosulhat csak meg azzal, hogy
az egyik alrendszer kizsdkmanyolva a tdle fiiggéségben lévd alrendszert azzal sajat
eredményességi mutatoit erdsiti. A masik védekezésre kényszeriil azzal, hogy sajat
er6forrasainak latszolagos tartalékolasara, illetve inadekvat lekdtésével tartja fenn sajat
erejét abbol a célbol, hogy sajat eredményességi mutatoit teljesiteni tudja. A renddrség
felderitése és bizonyitasi eredményessége csak latszolag van Osszhangban az {ligyészség
érdekeivel. Mivel az ligyészség célja a vaderedményesség ndvelése ezzel aranyosan
tulbizonyitasi kényszerrel €l a vizsgalati tevékenység felé. Ezt kivaloan példazza a kozel
100 %-os vaderedményességi mutatd. Ellenben a nyomozodhatdsag legfébb célja a
felderitési mutat6 javitasa és a nyomozdseredményesség elérése, igy eréforrasait a kettd
kozott igyekszik megosztani olyasforman, hogy a humanerdforrasok megfeleld
atcsoportositasaval felel meg mindkét elvarasnak. Az antagonizmus felolddsa gyanant a
vizsgalati tevékenység ligyészségi feliigyelet, iranyitas ald helyezése jelenthetne megoldast
az egymas ellen fesziil6 eredményességi elvarasok miatt. fgy az ligyészség rendelkezhetne
¢s gazdalkodhatna sajat er6forrdsaival, ami nem késztetné tulbizonyitasra €s tilbiztositasra,
tovabba a rendOrség felderitési feladatai nem fiiggnének az {igyészség sajat
vaderedményességi statisztikai mutatoitol. Lényegében csak egy ilyen rendszerben lehet
1étjogosultsdga a nyomozas mellézésével torténd vademelés ambicionalasanak. Ameddig
az alrendszerek jelenlegi felallasukban teljesitik funkcidjukat tartok téle, hogy még a
kogens szabalyok sem hozzdk meg a kivant eredményt, hidba indokolt és igazolt, hogy az
egyszerisitést szolgalo intézmények hatékonyabbak és kevésbé biirokratikusak.

Licheistein-i biintetdeljarasjog is lehetdvé teszi a feljelentés alapjan torténd biintetdeljarast,
amennyiben megallapithatoan rendelkezésre all minden feltétel a vizsgalat inditaséara és a
vad emelésére. Ezt tette a Blinvadi Perrendtartés is, és valdjdban ez csak a két szervezet
elvalasaval teremthetd meg. ,,A felderités-nyomozas-vizsgalat harmas egysége még tovabb
erdsitette azt a szervezeti kultirat, ami a biiniigyi rendészetet az igazsagszolgaltatassal
azonos rangu hatosdgga avatta. Az autonOmiara torekvé rendOrségi hivatal azt a

9 Nyiri (2003), I.m.. 65. o.
2 Connidis, Ingrid Arnet: Rethinking of Criminal Justice Research. A system perspective. Holt, Rinehart
and Winston of Canada Limited. 1982.32.0.
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meggyOzkodést erdsiti, miszerint a biinlildézésnek elsédlegesen belsd szervezeti értékeket
r1.: r . , , , 1 r o rer r. 9921
kell szolgélnia, és nem az igazsagszolgaltatas el6készitését.”

A jelenlegi Be. torvény hatalybalépése eldtt is napirenden volt az egyszerisités
sziikségességének elismerése, azonban valés megoldas mégsem sziiletett. ,,Uj specialis
eljaras lenne a beismeréshez kapcsolodd egyszerlsitett eljaras, ahol az egyszerusitett
nyomozast kovetden nagyobb sulyt kapna a targyalés el6készitése, a birdsag itt bizonyitast
vehetne fel, és az Un. sommas eljards keretében megtartott biréi meghallgatdson az iigy
bir6i befejezésére keriilhetne sor. Amennyiben a birdsag a beismerését aggalyosnak tartja,
vagy a terhelt ragaszkodik a targyaldshoz, az eljaras az altalanos szabalyok szerint folyna.
Az alapmodell ¢és a specialis eljarasok megfeleld alkalmazasa lehetdsége ad az ligyek olyan
differencidlasara, mely a kisebb jelentdséglick gyorsitasat, a nagyobb jelentoségii
tigyekben pedig a targyalds j modon vald bevezetését teszi lehetéveé.”?

7. A kogens feltételek sziikségessége

A differencialas hatékonysdg novelésének egyik modja, hogy nem a jogalkalmazo
mérlegelésére bizza, hogy az adott feltételek fenndllnak-e az adott {igyben, hanem a
jogalkotd konkrét pozitiv tartalmu feltételeket eligazitdsdval pontosan meghatirozza azt,
hogy konkrétan milyen tartalmu {ligyekben helyesli az egyszeriisités alkalmazéasat. Az
egyszerlsités feltételei tehat nem diszpozitiv, hanem kogens szabalyok éallapitjdk meg,
amelyek természetesen megengedhetik azt, hogy az eset 0sszes koriilményeire, de foként
az ligy bonyolultsdgara tekintettel a jogalkalmazd esetenként az egyszerisitett eljarasra
tartozo ligykorben is a rendes eljarasi format valassza.

A szabalyozéds alapjat érintd torvényi taxacid meghatarozdsanal meriil fel a
,bagatellcselekmények™ kérdése, vagyis a biintetd torvény ultima ratio jellege. Ez
lényegeben a szabalysértési kategoridk és a biincselekmények kozotti hatarvonalat jelenti.
Azonban e mezsgye érdemleges utjelzdéit még a 100 éve megsziiletett kozigazgatasi
blintetdjog sem tudta kimunkalni. A kozigazgatdsi normasértéseket €s a biintetéjogot
elvalaszthatd verifikdlhatdéan elvélaszté szempontokat — a tarsadalomra veszélyesség
oldalarol — kozottiik nem tudunk felfedezni. Igy az egyes cselekmények egyik vagy masik
kategéridja melletti premisszak tovabbra is a krimindlpolitika célkivetitéseinek
fliggvényében valtoznak, ami javarészt az aktudlis politikai és ideoldgiai erdtereknek
kiszolgailtatott.23

Vizsgalni kell a taxalando tigyek idészerliségét, vagyis atlagosan mennyi id6 kell az adott
blntetdeljaras lefolytatdsara, a nyomozasokra. Az iddétényezd varidlasa azonban nem
mindig hat a differencidlds ambicionaldsanak irdnydba. A gyorsitott eljarasokra szant
hataridé6 emelése nyilvanvaléan eddig is a gyakoribb alkalmazéis szorgalmazasanak
szdndéka vezérelte,?! igy nétt meg az 1. Be. torvényben leirt birdésag elé allitds 3 napos
hatarideje 2010-ben kozel fél évszazad alatt fokozatosan 30 napra. A statisztikdkat
attekintve latvanyos novekedést a gyorsitott eljardsok szdmanak szaporodasdban mégsem
tapasztalhatunk, nem beszélve arr6l, hogy valdjaban tobbségében olyan ligyek esetében

21
22
23
24

Korinek Laszl6: A haborat nem latott batrak batorsaga. Beliigyi Szemle, 2006/5.,68.0.

Ugyészségi értesitd. XXX. évfolyam. 1994. év 1. szam. 7. o.

Kantas Péter: Kis biinok és biintetések. Beliigyi Szemle. 2001/6. 15.0.

Moldovanyi Gyorgy: A birdsag elé allitas, a targyalds mellézése pénzbiintetés kiszabdsa estén és a
kiilénleges eljarasok szabalyozasa az 1ij biintetd eljarasi torvényben. Beliigyi Szemle, 1973/10.,12.0.
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keriil alkalmazasra, ahol érdemleges nyomozati cselekmények végrehajtdsara nem igazan
torténik, mindezektdl fiiggetleniil a targyalasra kitlizés és a rendes jogorvoslat miatt a
birosagi eljaras latvanyosan mégsem rovidiilt.
Megvizsgalva az egyes nyomozo hatosagok birosag elé allitasanak szamadatait
megallapithatjuk, hogy jelenleg az egyes nyomozohatdsagok esetében rendkiviil valtozé
(Somogy Megye: 29,22 %, Budapest: 0,89% - 2012-es adat)® az ardnyuk, ami mit sem
bizonyit jobban, mint:
1. mas az egyes nyomozo hatosagok munkaszervezési feltételrendszere,
2. sajatos és nem egységes a biintetd igazsagszolgaltatas szerepldinek egymashoz
valo (bizalmi) viszonya,
3. aranytalan a kapacitds elosztas ¢és a kondiciok az egyes hataskori ¢s
illetékességi szintek kozott,
4. a bintetéeljarasokra forditott idOkeret Onkényes, a jogalkalmazd szerv
munkaigényességétol és hajlandosagatol fiiggden van bedllitva.

Statisztikai mérésekkel nincs aldtdmasztva, azonban a nyomozasok iddétartama Osszevetve
a blincselekmények szaméval szintén arrdl arulkodik, hogy a hatékonysag és a gyorsasag —
ellenben az tigyeredményességgel — valdjaban nem szempont. Az is valdszinisithetden
kijelenthetd, hogy a bizonyitasi eljards terjedelmére vonatkozé adatokat nem lehet
egyszerll vizvalasztonak tekinteni, mennyiségi alapon, hiszen legkevésbé sem a Btk.-beli
mindsités teszi egyszeriivé vagy és bonyolulttd az adott ligy nyomozasat.

Meégis milyen szempontok, ismeretek alapjan kategorizalhatoak az egyes ligyek?

- Az elébb mar felvetett anyagi jogi a taxacio, vagyis azok a blincselekmények,
amelyek figyelemmel a tényallasszerliség megallapitasahoz sziikséges targyi,
valamint személyi koriilményekre, az alkalmazhato biintetdjogi hatrany mértékére
az egyszerisitett eljaras alapjaul szolgalhatnak,

- Btk. biintetés maximum szintén meghatarozoé lehet a differencialas alapjanak,

- Fontos lenne az adott biincselekménytipus itélkezési gyakorlatat gorcsd ala venni,

- Tovabb4 jelentds kérdés a blincselekmény eléfordulési gyakorisaga,

- Ezen tll az atlagos bizonyitasi feladatok, ligyfeldolgozé munka iddigényessége,
amelyek szintén kategorizalhatnak a biincselekményeket.

8. A nyomozas hatékonysaga és a gyanu-differencialtsaganak osszefiiggése

Meghatdrozo jelentdséggel bir a nyomozdé hatdsdg szdmara ismertté valt jogsértd
cselekmények értékelése abbol a szempontbodl, hogy differencidlhato-e a gyant vagy sem.
Ez azért is fontos, mert fogalmi pontatlansdga, vagy az értelmezés bizonytalansaga esetén
mar a biintetdeljaras kezdeti stadiumdban a jogalkalmazd mérlegelési kore érvényesiil.
Ami azért problematikus, mert onnantdl az eredményesség szemlélet dominal, ha maga
donthet arrol, hogy a nyomozas ,,kiszamithat6” eredményessége vagy eredménytelensége
fiiggvényében inditsa vagy utasitsa el az eljarast. Tudvalevd, hogy a térvény nyomozas
elrendelésének elmulasztasa miatt, csak feljelentés esetén teszi lehetévé a jogorvoslatot a
feljelentés elutasitas formajaban. A gyanu kérdésében csak ebben az esetben van lehetdség
panaszra, ami azonban kizardlag a feljelentd joga.

A nyomozas elrendelése esetén a nyomozo6 hatdsag a nyomozaseredményesség statisztikai
kovetelményének engedelmeskedve sajat maga altal krealt csapdajanak fogsagaba esik, és
a bizonyitand6 tények rendelkezésre allasatol fliggéen valik motivaltta a felderitésre és a

® Legfobb iigyészség altal a biintetobirosag elétti tigyészi tevékenység fobb adatai cimii statisztikai
Osszeallitas. 2013.
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bizonyitasra. gy e mozgastérrel élve a nyomozas meginditasa lényegében nem a tények
»igazsadg” &és az ,objektivitas” szintjéhez igazodik, sokkal inkdbb az igazolhatosag és
bizonyithatosag kivitelezhetdsége lesz a donto.

A feljelentés elutasitasa a gyanu hianya miatt ritkdn képvisel mélyebb vagy eltérd
vizsgélatot, mint a bilincselekmény hidnya miatti feljelentés elutasitas. Lényegében csak
abban az esetben ¢érvényesiil, amennyiben mar az elsédleges adatok alapjan
ellentmonddsmentesen céafolhatdé barmelyik tényallasi elem fennalldsa. Egyéb esetben a
blincselekményi kiilonds tényallasi elemek onmagaban valo ,,elméleti” rendelkezésre allasa
mér a gyani feltételezett meglétét igazoljak. Ez utobbihoz pedig elegendé a feljelentés®®
formalis aktusanak létezése gy, hogy egy nyilvanvaloan tényallasszerii — legalitas elve
alapjan — emberi magatartds keriiljon rogzitésre, olyasformaban, hogy a tényallas
leirasanak ,,milyensége” megteremthesse a jogi mindsités kereteit. ,,Az adatkozlot
(feljelent6t, bejelentdt) tantiskoddsra képes személynek kell vélelmeznie és potencialis
bizonyitékforrasként kell szamitdsba vennie, még akkor is, ha nem kozvetleniil szerzett
tényismeretet, hanem csak szdrmazékos tudomasat jelentette fel. LétezOnek kell
feltételeznie a feljelentésben kozolt egyéb adatforrasokat is. Nem koteles azonban
semmilyen ismeretet névértékben elfogadni, ha minden kapott értesiilést jogosult és koteles
kiilon-kiilon 6nmagédban is a kriminalisztika tanitasainak megfelelden megvizsgalni,
rendszerezni, Osszevetni a koztudomasu tényekkel és a sajat hivatalos ismereteivel,
tovabba értékelni.””’

Biintetéeljarasunk nem irja eld tartalmilag, hogy a feljelentésnek mit kell tartalmaznia, igy
a nyomozé hatésag a tények egyszerli vagy koriiltekintden alapos ¢€s részletes
jegyzOkonyvi leirasa kozott diszkreciondlisan élhet a kriminalisztika ajanldsainak betartasa
mentén. A torvény szintén nem tartalmaz rendelkezést arra nézve, hogy a feljelentési
jegyzék(insyv ténybeli, tartalmi vonatkozasban milyen kritériumnak feleljen meg, arra csak
a NYOR? fogalmaz meg ,.ajanlast”.?® A blankettasitott feljelentési jegyz8konyv hianya
azonban szoros Osszefliggésben van a feljelentés kiegészités elrendelésének
alkalmazaséaval, amit igazol, hogy a korabbi biintetdeljarasi kodifikacios torekvések e
intézményhez ugyancsak problematikusan viszonyultak.

A gyant differencidltsaganak fontossaga mutatkozott meg a 1896. évi XXXIIIL
torvénycikkel elfogadott Blinvadi perrendtartasban, amely a birdsagi targyalast megel6z6
»elokészitd eljarasnak™ két egymastol élesen elkiiloniild formajat ismerte: nyomozas és
vizsgalat. A f6 kiilonbséget az elrendelésiik és lefolytatasuk moddja, vagyis a ,,gyanu
szintje1” jelentették. A nyomozashoz elegendd volt a gyanlt, mig a vizsgalathoz mar
megalapozott gyanll volt sziikséges. A nyomozast néhany kivételtdl eltekintve az iigyész

% Nyor. 100.§ Feljelentés minden olyan, formdhoz nem kotdtt - a biintetéeljards meginditasara vagy

lefolytatasara jogosult szerv vagy mas hatosag, illetve a birdésag tudomasara hozott - kozlés, amely
meghatarozott vagy ismeretlen személy altal elkovetett blincselekmény gyanujara utald tényallitast,
illetve adatot tartalmaz.”

Az adatokkal végzett munka. adatok vizsgalata, birdlata, rendezése és értékelésére lasd Ballané dr.
Fiszter Erzsébet —Kunos Imre Lakatos Janos: Bevezetés a kriminalisztikaba. Harmadik, javitott,
atdolgozott kiadas. Rejtjel kiado, Budapest, 2004. 63.0.

23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyiittes rendelet a beliigyminiszter iranyitisa ald tartozd nyomozd
hatésadgok nyomozasanak részletes szabalyairol és a nyomozasi cselekmények jegyzékonyv helyett mas
moédon vald rogzitésének szabalyairdl, roviden: NYOR

»102§ (2) A jegyzOkonyv felvételénél torekedni kell a gyanu fennallasanak megitéléséhez sziikséges
tények minél részletesebb tisztazasara. Ezért a feljelent6t kelld alapossaggal kell nyilatkoztatni a
btncselekmény tényallasi elemeire, az elkdvetés koriilményeire, a gyantsitott személyére €s a bizonyitasi
eszkozokre.”
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rendelte el, addig a vizsgalatot a vizsgalobiro. A rendszer rendkiviil rugalmas volt, mert az
ligyész a nyomozas elrendelése nélkiil is vadinditvanyt terjeszthetett eld a birésaghoz vagy
kérhetett Vizsg:cilatot.30

Ezt tartotta fenn az 1951. évi (II. Bp.), amely ugy rendelkezett, hogy ,,mell6zni lehet a
nyomozast, ha a vademelésre mar a feljelentés adatai ¢és az ahhoz csatolt bizonyitd
eszk6zok elegendd alapul szolgalnak. Ilyen esetben a renddérség a ndla tett feljelentést az
ligyészséghez teszi at.” 2. § (1) bekezdése irta eld, hogy nyomozast csak az ellen szabad
inditani aki ,,bincselekmény alapos gyantja alatt 4l azonban sem ez, sem az 1954. évi V.
torvény (Bpn.) 21. §-a nem magyardzta meg.

Fél évtizeddel kés6bb a probléma uj megvilagitasba keriilt. Az ,,alapos” melléknév, mint a
frazeologiajaban. Az 1j jogszabaly a feljelentéskiegészités® ujonnan bevezetett
intézményét és a gyanikozlés aktusat is Gsszekapcsolta az ,,alapos gyanu” — val. Csak azt
volt szabad terheltté nyilvanitani, aki alaposan gyanusithat6 biincselekmény elkovetésével.
Akire ez nem allt azt csak ,,gyanusitottként” volt szabad kezelni és kihallgatni és 72 orara
Orizetbe venni. Az 1973. évi L. torvény 127. § (1) bekezdés a.) pontjanak II. fordulata
szerint a nyomozas megtagadhat6 lett, ha ,,a blincselekmény alapos gyantija hidnyzik”.
Minthogy a feljelentéskiegészités létezett, ezt tobb renddri hatosagnal igyekeztek
kiaknazni, és a nyomozaseredményesség statisztikai mutatdjat az elrendelt nyomozasok
szaménak csokkentésével probaltak mesterségesen javitani.*?

A nyomozés — a gyanl megalapozasa — soran a bizonyitékokbol vald megismerés élménye
a nyomoz6 vagy az Ugyész pszichikus tevékenységében ugyanigy, ugyanolyan
individualpszicholédgiai folyamatokban bonyolodik le, mint a targyaldsok biréében. Ez egy
vélemény, amely a dontésben kifejezésre jut ugyan, de csak azt igazolja, hogy a hatosag
mit hisz. Azt, hogy helyesen vélekedik, azzal igazolhatna — s6t, lenne kdteles igazolni —,
hogy felsorolja azokat a koriilményeket és megfontoldsokat, amelyek folytan a dontésben
kifejezett véleményre jutott.® Az I. Be. ezt a megoldast kiiktatta és mar csak nyomozés
elrendelésétdl és lefolytatasatol tette fliggdveé a késobbi targyalds megtartasat. Uralkodova
valt a felfogas, hogy nyomozas nélkiil nincs targyalas. A nyomozaés elvileg egyenjogu lett a
szocialista torvényesség égisze alatt a targyalassal a tényfelderités, bizonyitds és jogi
megitélés terén.>*

,Miért kell nyomozni akkor is, amikor ennek semmi értelme nincs, mert a
blincselekményre mar a nyomozas elrendelése elott fény dertilt, elkovetdjének személye
ismert, a lehetséges bizonyitasi eszkdzok pedig hidnytalanul rendelkezésre allnak.”*
Mennyire takarékosak és raciondlisak az ilyen formalisan lefolytatott nyomozasok, ahol a
biintetéeljarasok az tigyek elhuzodasahoz és bonyolitaséhoz vezetnek.*®

A gyanuval differencidlésa €s szlirése a nyomozas gyorsitasa, egyszertsitése iranyaba hatd
jelentds tényezd lehetne. Nyomozas meginditasara akkor keriilne sor, ha a nyomozo
szerveknek a bilincselekmény elkovetésérdl olyan adatai lennének, amelyek alapjan

% Balogh Jené — Edvi Illés Kéroly — Vargha Ferenc: A biinvadi perrendtartis magyarazata II. Grill Kéroly

cs. és kir.udvari konyvkereskedés, Budapest, 1897.25.0.

1962. évi 8. szamu tvr. (I. Be.) vezette be, de mar volt el6zménye, mint ,,elokészitd vizsgalat” késdbb
»elozetes ellendrzés” cimen, viszont nem lehetett az elkdvetd személyének megallapitasara vagy a
hataridé burkolt meghosszabbitasara hasznélni igy a 8/1958. (UK.4.) Legf. U. utasitas kivezette.

Bocz Endre: A ,,megalapozottsag” és a nyomozas. Beliigyi Szemle, 2012/12.,16.0.

% Bocz(2012), Lm. 28-29.0.

¥ Bocz Endre: a potmaganvadl. Ugyvédek Lapja, 2004/2.,21.0.

¥ Fasi— Stal (2012), I.m.. 35.0.

% Kiraly Tibor: Az 1896. évi biintetd perrendtartas szaz év tavlatabol. Magyar Jog, 1996/11.670.0.
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nagyobb valdsziniiséggel kovetkeztethet a blincselekmény elkdvetésére, mint annak meg
nem torténtére. Masrészt, ha rendelkezésre allnak a bizonyitékok €s a gyani magasabb,
bizonyossag alapu szintje all fenn ugy a nyomozas elhagyhat6, a gyanusitott a birésagra
kozvetleniil idézhet6. A gyant fokozatainak konkretizalt és cizellaltabb definialasanak
célja, hogy a nyomoz6 hatdsag sziikség nélkiil ne tevékenykedjen, igy 0sszvolumenjében
ne szaporodjék a feleslegesen meginditott és megsziintetéssel végzodo ligyek szama.
Ehhez viszont alakilag biankositott, a ténybeli tényallasi elemek konkrét rogzitésének
sziikségességét megkoveteld feljelentési jegyzokonyv formuldkra van sziikség, amely
tipizaltan dokumentalja a kriminalisztika alapkérdéseire adott, ténybelileg konkretizalt
valaszokat. Ehhez szervesen ¢és kauzalisan kapcsolja a rendelkezésre all6 bizonyitasi
eszkozoket, illetve azok kozvetlen vagy kozvetett mindségét meghatarozé tényadatokat.

Az alapos gyanu megléte tehat nem egyszerlien csak garancia arra, hogy nyomozéas ne
induljon blncselekmény elkovetésének feltételezése nélkiil, hanem egyszersmind a
nyomozasi tevékenység sziirdje is, amelyeknek fazisbeli eltolodasa a nyomozasi szakaszon
beliil noveli, vagy novelhetné a nyomozo szervek felesleges és eleve kilatastalanul
végz0dd nyomozasok szamat.

Osszegzés helyett

A blnligyi statisztika kialakitasi elvei jogosan vetik fel, hogy vajon miért nem tesz
megkiilonboztetést a jogalkotd a gyorsitdas és a hatékonysag érdekében az egyes
nyomozasok biintetdeljarasi szabalyai kozott? A csekély tarsadalomra veszélyességli és a
kiemelt jelentdségli iigyek megkiilonboztetett iildozése vildgtendencia, azonban a
pragmatikus gondolkodas jegyében szamos fejlett demokracia tett mar jelentds 1épéseket
annak ¢érdekében, hogy mas erébefektetést és modszereket alkalmazzon kezelésiikre.
Szembeotld kiillonbség mutatkozik a két teriilet latencidjdban, ahol a lathatosag,
észlelhetoség inkabb a bagatell kategoria felé billen, ugyanis a fehérgalléros biindzés
képzettségi szintje, szakmai felkésziiltsége, szervezettsége sokkal felderithetetlenebbé teszi
az elkovetél kort. ,,A masik Osszefiiggés, hogy a biintetd igazsagszolgéltatds rd van
szorulva- a magangazdasag vallalkozasaihoz hasonléoan — a mérhet6 eredményekre, amit
ugy tud a legkdnnyebben elérni, hogy olcsd, konnyen eldallithatd tomegtermékeket termel.
Az egyedi gyartmanyokat, amelyek elkészitése bonyolult, csak koltségesen kis széridban
lehet eléallitani. Amig a biintetéjogaszok nem tudnak vallalati mérlegeket olvasni, nem
lehet csodalkozni azon, hogy egy gazdasagi ligy nyomozasa, tdrgyalasa hosszl évekig tart
¢s korantsem a kozvélemény varakozasainak megfelelé6 modon zéarul le.”

A célszerliség szempontjainak negligdlasa a blniildozés statisztikajat és annak
hatékonysagat érintd legjelentésebb kovetkezménye a biintetd igazsagszolgaltatas
miikddési defektusan keresztiil jelentkezett, kézzelfoghatoan az eljarasok lassuldsdban,
elhizdédasdban ¢és a biintetd igazsagszolgaltatds presztizsveszteségében Olt testet. A
differencidlatlansdg és az erdforrdsok disztribucidnak ardnytalansdga miatt az
igazsagszolgaltatasi rendszert eltomitik a kisebb jelentdségl ligyek, ami lekoti, lassitja €s
korlatozza az er6forrasok hatékony milkodését. Amennyiben ez egyiitt jar - az
eredményességi elvaras miatt — az er6forrds mindségi csokkenésével ugy a differencialtsag
tovabb erdsodik és az oll6 jobban nyilik a bagatell és a makro biindzés kozott. Ez
ellentmondasos ¢€s torz miikddéshez, teljesitmény visszaeséseshez €s a tarsadalom
biztonsagérzetének romlasdhoz vezet. Erre valaszul a politikusok mindenhat6 orvossagként

7 Korinek Laszl6, Tendenciak. Beliigyi Szemle. 2003/1.62.0.
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a repressziv biintetOpolitikaval kecsegtetik a kozvéleményt elterelve a figyelmet az ésszerti

.....

A probléma ereddje a hibas diagndzisban keresendd, amely definidlatlanul a szemléletmod
helytelenségének roja fel a diszfunkcionalis mukodést. A hatékonysaggal szembeni
kivanalom tagadhatatlanul a tarsadalomra veszélyesség szempontjabol magasabb
kategdridba tartozd blnozéssel korrelal, azonban érdemes végiggondolni, hogy a
tarsadalom nagyobb részét érintd bagatell biincselekményi kor iildozését a jogallami
garancidk részbeni feladdsaval vagy mas modon kozelitsik az emlitett szEélsOségek
csillapitasara. ,,A bagatellblindzéssel szemben célszerlibb tehat az alternativ szankciok
egyre tobb polgari jogi elemet hordoz6 konfliktusmegoldasi gyakorlatdnak elterjesztése.”38

A biintetéeljards és a biintetdjog kodifikacids torekvései mar kordbban is zsdkutcéba
jutottak, amikor a garancidlis (formalizalt, tradicionalis) szempontok a gyorsitds és
egyszerisités elveivel iitkoztek, ennek sordn majd minden esetben az évszazadok alatt
kimunkalt formalizalt kotottségek gydzedelmeskedtek. A biindzés vilagméretl tendenciai
azonban arra intenek benniinket, hogy a megoldas megtaldldsa egyre inkabb siirgetd a
kotelességiink. Az ellentmondast mar egyre kevésbé oldjak fel a politikusok szigort
biintetéseket igérd populista szélamai, a helyzet megoldasat ujra és Gjra punitiv elven
rendezé felfogas egyre kevésbé talalkozik a biintetd igazsagszolgaltatas hatékonysagaban
hitelét vesztett emberek meggydzddésével.
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Richard Nikolaus von Coudenhove-Kalergi —
the creator of the idea of European unification

Vjenceslav Arambasi¢, Josipa Zivié, Lorena Zivi¢
doctoral student

"Every great endeavour began as a utopia, and ended as reality.”
Richard von Coudenhove-Kalergi

., There is one thing stronger than all the weapons of the world,
and it is an idea whose time is yet to come.
Victor Hugo

In this paper the authors represent the idea of uniting Europe, through the life and
work of the most important figure, the creator of the idea of a united Europe - Count
Richard von Coudenhove-Kalergi. Although little-known to the wider public, this
historical figure indeed was one of the greatest fighters for European unification, a person
who devoted his whole life and work to the dream of a united, peaceful and strong Europe.
Kalergi’s visionary ideas have only achieved their reality in today’s modern organization
of the European Union. The idea of a united Europe is an old concept. However, in reality,
the process of further European integration is a relatively new phenomenon. As it is shown
in this paper, Coudenhove-Kalergi was the first to recognize and formalize the idea of
European unification, institutionally and practically. Through displaying the life and acts
of Richard von Coudenhove-Kalergi, the authors hope to bring this remarkable historical
figure closer to the reader and encourage them to continue to build a unified Europe as an
adherent. By achieving this ultimate goal, the authors believe that they themselves continue
the mission of the creator of the idea of a united Europe.

Keywords: Richard Nikolaus von Coudenhove-Kalergi, the idea of unification of
Europe, Paneuropa, the Paneuropean Movement, the European Union.

e INTRODUCTION

We are witnessing a time in which the European Union is, without doubt, the most
important and the most successful integration process in the history of mankind that has,
during its existence, provided its residents a period of peace, stability and prosperity.

The idea of a united Europe is probably as old as the awareness of the continent
itself. Violent unifications of European territories have occurred throughout our entire
known history. These violent annexations inevitably resulted in great casualties and
horrific material and cultural losses.

Today, for the very first time, we are witnesses of a conscious desire and effort of
European nations to find a mode of coexistence. The desire for unification of the European
territory into a single unit was based primarily on the need to preserve peace on the
continent and on the basis of creating a better life and prosperity for all European countries
and for all European citizens. European nations voluntarily enter the formation of the
European Union because their nationality, cultural and material wealth is being preserved
they receive safety and security, and business opportunities multiply greatly, while the
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standard in integrated countries grows.

The European Union is a unique creation in the world. Originally conceived as a
European Coal and Steel Community, it had brought together six European countries that
have transferred the care of production and distribution of coal and steel to the newly
created supranational body, the High Authority. This body was able to make decisions
independent of national governments which were binding to them all. That degree of
supranationality was the first step towards the creation of the European Union. It was
followed by the creation of a single market that is open to the free flow of people, goods,
capital and services. Within the EU there are no more border crossings; it is a unique
territory with all its cultural diversity. A set of twenty-eight European countries that
voluntarily merge into one larger entity in order to meet their needs and achieve their
interests resembles a confederation, but it is not; as it is neither a federation. The European
Union is simply a formation created in order to preserve peace, economic growth, and
development after the devastation of World War II. Since it was created on the basis of an
international agreement-it resembles an international organization. However, "the EU is
not an international organization in the usual sense of the word, or an association of states,
rather an autonomous entity which is located somewhere between these two extremes."”
"The EU breaks the standard categories of political organization. It is somewhere between
the federation and the simple regime, a kind of confederation but still not a Gemeinschaft,
neither the state nor "ordinary" international organization.” The European Union, and its
legal system, is a sui generis creation which some simply describe as an organization of
European democracies.

e THE TERM OF EUROPE

Europe as a concept can be observed through three views; historical, geographical
and cultural and each of which has passed through its development path.

Historically, Europe is mentioned in the old Greek myths where Europe is
portrayed as the Phoenician king Sidon’s daughter. In the myth, Europe is personified as a
beautiful princess whom Zeus, the supreme god of the ancient Greeks, is in love with.
According to mythological legend, Zeus, seeing Europe on the coast, fell in love, and
turned into a golden bull to seduce her. Europe, believing that this was a peaceful and dear
animal, began stroking him and sat in his lap. Zeus, who has been waiting for this moment,
reared up and grabbing Europe embarked on the high seas. He did not stop swimming until
they arrived at the Mediterranean island of Crete. Having arrived to Crete, Europe could no
longer escape from Zeus, so he turned into a man again. Europe bore him three children-
one of them was Minos, later the king of Crete, also called the God of Europe.

Throughout the history of modern civilization, instead of the term Europe the term
West was often used representing a geographical, but also a political concept. According to
some sources, the name of Europe is of Assyrian origin, comes from the Assyrian
(Semitic) word erab that translates to sunset, or the west.

Geographically speaking, Europe encompasses the western part of the great
Eurasian land mass that stretches between the Atlantic and Pacific oceans. The border of
Europe and Asia stretches underneath the base of the Ural Mountains, the Ural River,
between the Caspian Sea and the Black Sea. But, defining the boundaries of Europe is not
possible, especially towards the east and southeast. Therefore, it is often said that there is a
disparity of geographical European borders with spiritual, cultural and civilizational
acquisitions. The cultural concept of Europe gives a much wider, but precise definition of
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Europe. It defines Europe by giving her a recognizable identity: the memory of the recent
past, ethnic opinion (shared history; universal values, artistic and cultural creations, the
awareness of belonging together). When we say Europe today, Robert Lopez believes, that
we do not think of a single religion or a universal state, but the totality of political
institutions, ancient knowledge, artistic and literary traditions, economic and social
interests that form a mosaic of opinions and independent nations. Fernand Braudel believes
that, although there is a political fragmentation, Europe has established social and cultural
convergence. Despite the cultural particularities of individual European nation, states
Braudel, universality has been developed in the form of freedom, cultural values, and rules
of war, love, life and death.

¢ MARGINALIA ON HISTORY OF THE IDEA OF EUROPE

The history of the European ideas starts from the year 800, therefore from
Charlemagne, when Pope Leo Ill. crowned him as a Roman emperor. Then "face of the
ruling feudal Europe ..." was created. Since then, the contrast between the West and the
Greek East, Byzantine and Latin culture is reinforced. Europe shaped itself through the
early and late Middle Ages along a many within the European wars, then the split in the
Christian culture and the shaping of the state. Throughout the history of Europe until the
20th century there were thinkers who have dealt with the idea of peace and the European
idea. In his file "De Monarchia™ Dante spoke about the unity of the West, which had its
culmination under the Carolingian Empire, in which the seed of contrast between the
Emperor and the Pope was resolved. Pierre Dubois deals, among others, with the question
of peace in Europe. We can say, that in the works of Dante and Dubois we find ourselves,
so to say, in the pre-hall of Europe. Enea Silvio Piccolomini, Pope Pius Il, respectively
believes that Europe is not only geographical, but also a cultural concept. Erasmus of
Rotterdam (1517.) is thinking about the causes of the wars in Europe and the quest for
peace, while Georg von Podiebard (1464.) writes about a single model of a European
Alliance. Maximilian von Béthune, Herzog von Sully showed a cross-border structure
which encompasses all European countries, apropos wrote of a "people’s covenant" of
European peace and unique European family. J. J. Rousseau spoke of a divided Europe, the
Roman Catholic and Reformation of the general assembly, which could consist of all
members, "states of Europe”, and mentioned the possibility of a "European alliance™. The
idea of eternal peace is best shown in the work of Immanuel Kant (Idea of a Universal
History from a Cosmopolitan Point of View toward Perpetual Peace, 1784 and 1795) while
as the basis of general peace by Karl Christian Friedrich Krause (1814), the idea of the
draft for European civil society or "European Union of States” emerged. The same idea
was represented by Conrad Friedrich von Schmidt-Phiseldeck (Europe and America and
The European Union, in 1820 and 1821). However, the beginning of the real European
idea in the 20th century is marked by Count Richard N. Choudenhove-Kalergi with his
idea of a Paneurope.

e RICHARD NIKOLAUS VON COUDENHOVE-KALERGI

Richard von Coudenhove-Kalergi appeared as a "prophet” of Europe at the time
when the burst of national passions of major European countries left Europe in ashes
immediately after World War 1. Despite being the originator of the European Union as we
know it, everything about Coudenhove-Kalergi was interesting: the origin and life, the time
during which he lived in, insightful ideas and prophetic style, idealistic valuation of effects
and relentlessly realistic course of actions.
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He was born on 16th November 1894 in Tokyo as the son of the Austro-Hungarian
diplomat Heinrich von Coudenhove-Kalergi and a Japanese noblewoman from the house
of Mitsu Aoyama. He spent his youth on his father's estate, in Ronsperg, the Czech
Republic. On the estate one could find a cosmopolitan environment within Central-
European universe in one place: an estate manager, a secretary, a chaperon, an educator, a
butler, a governess, a nanny were mostly all of other nationalities. Richard's father
conveyed the belief that every nation ".. has roughly the same ratio of good and evil, smart
and stupid people ..." He was educated in South Tyrol (Brixen/Bressanone) and the Vienna
Theresianum (1913-1917), the famous institution for high office in the government,
military and monarchy diplomacy. His days in the mentioned high institution,
Coudenhove-Kalergi described as a "laboratory of practical psychology” in which he
learned to establish relationships with people such as: Germans and Hungarians, Poles and
Czechs, Italians and Romanians, Croats and Slovenians, Serbs and Ukrainians. He then
continued his education in universities for history and philosophy in Vienna and Munich.
He finished his studies in 1917. with an unpublished doctoral dissertation titled
"Objectivity as a fundamental principle of morality."

In April 1915 he married the celebrated theater actress Idora Roland. The marriage of this
young aristocrat, from the monarchist environment, introduced him to the world of artists
and writers. He himself once said: "For the first time in my life | have led discussions with
Republicans and Socialists. Rather than remain a member of the conservative caste,
suddenly I have become a modern man, a child of the 20th century.” And that had really
reflected in his works.

Richard von Coudenhove-Kalergi undertook a constructive life path in a very
destructive period of history, writing philosophical- historical and futuristic-political books
and articles in a very pragmatic and historically shallow political time, consumed with the
present, without the future.

e THE IDEA OF PAN-EUROPE

Immediately after the First World War, when Europe and the whole world found
itself in the greatest crisis in the history of mankind, Richard von Coudenhove-Kalergi
appears as a prophet of European politics, in the wasteland after the First World War. At a
time when the Western European countries still seemed to the national politicians as great
powers, and Europe a large continent, he warned them of the fact that none of the pre-war
continental European powers had emerged from the war as a superpower, but all found
themselves between the two new superpowers: the United States and the Soviet Union.

Coudenhove-Kalergi in such historic moments observed the importance of the
unification of Europe, so that the old continent would not lose an important role in world
history and politics. He strived for a union to avoid reiteration of Europe becoming the
focal point of the world fire. Versailles peace treaties promised a new war, more terrifying
than the first, which devastated Europe in the early 20th century. Ten years before Hitler's
seizure of power and sixteen years before the beginning of the Second World War, Kalergi
wrote a prophetic sentence: "Europe is currently located on the way to a new war."

Coudenhove-Kalergi’s articles Deliverance Europe and Pan-Europe: A proposal
can be considered the first formulations of the Pan-European ideas. In 1937 Coudenhove-
Kalergi had dedicated his book "Totaler Mensch — totaler Staat" to the occurrences of the
states’ encroachments on human freedom, observing within the "revolution of state against
man", in the 20th century, the most dangerous threat to the historic freedom as the highest
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value of a European man. Totalitarianism in its three forms: as a Bolshevik communism, as
fascism and as National Socialism-which most politicians to this day did not clearly
recognize, nor had they reduced it to a common denominator-stood in the way of a Pan-
Europe. At that time the political concept of Europe was reduced to its narrowest borders
in history. And again, the Pan European visionary had most clearly diagnosed them in all
contemporary forms, again before all, and placed them in front of the historic court.

If you are to see things in a shortsighted horizon of a post First World War policy,
the ideas of Coudenhove-Kalergi, in his work "Pan Europe™, were unrealistic and utopian
to say the least. However, if we place the work and the ideas it entails in a wider horizon of
history, they become clear and daring, but responsible and realistic. Upon this work was
the first political movement for the unification of Europe; the Pan-European movement
established.

The programmatic work of Richard Coudenhove-Kalergi, Pan Europe was
published in about one hundred and seventy pages in 1923. With his manifest, Kalergi had
marked the beginning of action towards achieving the modern idea of Europe and the
beginning of the European integration processes, which are rapidly realized in modern
times. The issue of Europe for Kalergi was primarily a question of peace and the future of
all European nations, which, in his opinion, were again separated by hatred, desire for
revenge and poverty after World War II.

Although Kalergi primarily wanted to indicate a weakening of Europe after World
War Il in his Pan European manifesto, and not the possibility of a new large-scale war, the
basis of the idea was the unification of Europe so that it could, as such, defend itself from
the immense political and economic crisis that threatened not only Europe, but also
worldwide. Concerned about the future of Europe and its peoples, Coudenhove-Kalergi
saw the only solution in the creation of a single, united Europe. In his book Kalergi deals
with the issue of Europe as a political force, the geographic definition, cultural and national
diversity of Europe.

"This book is destined to awaken the great political movement that slumbers in all
the nations of Europe!” wrote Kalergi at the very beginning of his book and with that
sentence marked the beginning of social-political processes and changes in Europe.

At the beginning of his work, Coudenhove-Kalergi first determines that in Europe,
back then, were two pressing issues: the social question and the European question, and he
will deal with European issues in his book.

In the first part of Pan Europe, Coudenhove-Kalergi sets Europe in a contemporary
and world-wide context in which all the distances have reduced considering the time
needed to cross them, with the development of engineering in the 20th century, and
communications have multiplied to the extent that the distance between Paris and Berlin by
air is as close as was the distance between Athens and Thebe in ancient times. He
accordingly believes that political engineering should be closer to traffic engineering: A
political convergence of the people should be applied to the spatial-temporal convergence
of countries!

In the second chapter of Pan Europe, Kalergi gives a very important and useful
distinction between the vague and indeterminate geographical position of Europe, a broad
cultural understanding of Europe and the political idea of Europe, which he names of Pan-
Europe in order to differentiate it from other concepts. He highlights, as well as many
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historical and geographical theorists, how a strict land border that divides Europe from
Asia has never existed, and that Europe extends as far as the influences of her culture and
social development.

He pays special attention to the relationships, in chapters 3-5, of Europe towards
the kingdoms and the "fields of power" that surround it, and are too big and too powerful
to unite with Europe: towards the British Empire as an ally and partner, towards Russia and
America, as friendly countries. Here he is worried and warns: "Russia wants to conquer
Europe and America wants to buy it." If this statement seems excessive, we may ask what
really happened after World War 11.

In Europe itself, the key to war and peace, unification and disintegration, seems to
be the relationship between Germany and France, and he is committed to their connection.

In the sixth chapter Kalergi deals with the League of Nations and describes its
impotence because world powers are not a part of it: Russia and America, and from
European ones, Germany.

The eighth chapter is devoted to the actual state of Europe after the war. An attitude
was expressed that Europe has degenerated with the war. A thesis is introduced that if
Europe united but also the abolished her customs borders between the states could once
again experience a revival and prosperity.

National issue that divides European nations is considered improperly configured
because some people are not "blood community” rather than "spirit realm", a cultural
community, and common Christian and antic time foundation allow talk of the European
people as a more general cultural community, as is talked about the Chinese and or Indian
despite the diversity of regions and folk in China and India. The identity of each
individual, a European is multifaceted, and the central role is held by family, language,
religion and culture, which we have adopted as children, while individual identity is
enriched with experiences, newly learned languages, knowledge or traveling.

The fundamental ideas of Pan Europe are based on moral tenets, elements of
tradition, historical size of Europe and liberal values. Kalergi has, in principle, advocated
the anti-totalitarian idea, arguing for freedom as the highest human value. The Pan-
European idea was based on Christian heritage, diversity of European peoples, languages
and cultures. ,,Europe is like a symphony, which is precisely because of diverse tones and
instruments worth listening to!* In other words, the diversity of Europeans should not
seem as an obstacle, as a disadvantage, but as a chance" wrote Kalergi in the Pan Europe
manifesto.

In the final, eleventh chapter of Pan Europe the developmental and institutional
steps of a Pan Europe are shown. Kalergi proposes the convening of a Pan-European
Conference, a conclusion of the arbitration agreement between the Member States, the
establishment of a customs union, the aging of the European constitution and a bicameral
parliament. Visionary perceived, the proposal the upper house of Parliament, back then, in
many ways resembles today's European Council (or Council of Ministers) of the European
Union. Also, what should be pointed out is that a thesis about the benefits of European
alliances before the politics of nation-states was instilled at that time.

According to the programmatic source of this idea, there are four aspects that need
be respected: libertarian, Christian, social and European. Coudenhove-Kalergi advocated
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freedom of man and the freedom of the people with the right to self-determination and
inclusion in the new European society. European Community is described by the Austrian
Count as a starting point for tomorrow's big Europe, or rather; it would be "A great
cultural nation of Europe™.

e PAN-EUROPE-THE IDEA OF UNITY

The main assumption of a European country, and even more of the idea for a
European state, which Coudenhove-Kalergi emphasized is that Europeans do not feel their
multiplicity and diversity as something that separates them, at least not as something that
insurmountably divides them. European unity, according Kalergi, should be built on the
Common historical heritage of the peoples of Europe and the interconnectedness that
economic, political, and unity of destiny creates.

Richard Coudenhove-Kalergi represented the thesis that the social structure of
Europe is largely uniform and "... based on monogamy and family, private property, the
same customs and holidays, the same faith, the same tradition, the same concepts of
dignity and morality and the same prejudices.*

Compared with other cultural circles and parts of the world, customs and habits,
traditions and concepts of honor, but also signs of decay and trends of Europe, show more
common points than those who share it. The reason for that was, despite the disunity in
small countries and despite this continent's political opposition of the people, many people
shared historical experiences.

The identity of Europe can only be in synthesis: in the union of many peoples and
ethnic minorities, who are determined and don’t allow themselves to be played, against
each other; in the people’s fellowship of different faiths, backgrounds and languages; in
accepting the peaks and ravines, all roads, circumlocutions and deadlocks within our own
history. However, this kind of summing up cannot cover everything, no matter how far-
reaching and substantially done. Identity always means to border. Europe must be
geographically defined, and besides factual the external borders must be identified. She
also has to specify her own inner organization, has to achieve a necessary consensus on
values, determine binding legislation. Europe must not be or become a space of
indifference, casualness, ruthlessness and arbitrariness. In addition to the outside, she
needs an internal order, and besides the political and legal she needs her social and spiritual
order. Only such foundations may in the future guarantee that tomorrow's European
country will be a dear motherland-neither demonized nor glorified for the people in
Europe.

Coudenhove-Kalergi, with a visionary understanding of the future, trying right on
the ruins of World War 11 to bring to life the idea of unity of all European nations, set the
basic guidelines in the way of uniting Europe. Pan-European idea, as well as the idea of
unification and unity, did not remain a merely utopian idea. Although initially a lone
individual, who was not backed up by the state nor the social or economic circles,
Coudenhove-Kalergi undertook a series of concrete actions to transform the idea into
reality.

e PAN-EUROPEAN MOVEMENT

In 1923 year Richard Coudenhove-Kalergi published his programmatic piece
entitled Pan Europe, where he openly and boldly expresses his ideas and the idea of
European unity. The key point to Europe's future would be "overcoming nationalism™ says
Kalergi. But he was one of the few who saw the importance by advocating the idea of a
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united and peaceful Europe as a joint project of all Europeans.

Pan-European Movement was the first political movement for the unification of
Europe, founded under the leadership and ideas of Richard Coudenhove-Kalergi. The
movement had, from 1924 till 1926, begun to organize in countries in all over Europe.
Chancellor Ignaz Seipel himself, leader of the conservative party, became president of the
Austrian committee of the Pan European Union. Germany’s committee was chaired by
Paul Loebe, the socialist president of the Reichstag. By then, Cologne Mayor Konrad
Adenauer, and Nobel prize winner for Physics Albert Einstein, join in. In Prague, the
committee worked under the leadership of Foreign Minister Eduard Benes. In Italy, despite
the already fascist government, a movement was led by Count Carlo Sforza, a former
foreign minister, Francesco Saverio Nitti, a former prime minister, and others, while
Alcide de Gasperi read Pan-Europe in the Vatican Library. In France, the movement was
supported by the prime ministers Eduardo Herriot and Paul Painlevé, and especially
Foreign Minister Aristide Briand, who has somewhere after 1927 become honorary
president of the Pan-European Union.

In the UK, the Leo Amery provided great support to the movement, who was then a
minister of colonies had won over his friend Winston Churchill for the pan-European
cause. However, the position of Britain was different from the position of the continental
states, something that Kalergi saw clearly from the beginning. Churchill, on 15 February
1930 wrote, in the Saturday Evening Post, about Pan-European ideas and greatly praised
Coudenhove-Kalergi, but added: "However, we have our own interests and our own
mission. We are with Europe, but not of it!“ Until 1971 such a position has not changed
significantly.

Pan-European committees were gradually established in various countries of
Europe. To provide support for a Pan-European movement, Coudenhove-Kalergi traveled
to the United States and founded the American Committee for Cooperation with the Pan-
European Union.

The first Congress of the movement took place from October 4™ until the 6", in
1926, Vienna. This movement was joined, in addition to prominent politicians, many
spiritual, interwar champions of Europe, such as Bernard Shaw, Paul Claudel, Paul Valéry,
Jules Remains, Rainer Maria Rilke, Sigmund Freud, Albert Einstein, Thomas Mann, and
many others.

At that Congress a Movement was established with the executive body, the Central
Council, which consisted of the president of the National Committees. Coudenhove-
Kalergi was elected international president. The office of the Pan-European Union was in
Hofburg.

Pan-European Conference held in 1934 in Vienna is significant because it stated the
requirements in 9 points. The requirements were:
e A European Confederation with mutual guarantees of equality, sovereignty and
security of European countries;
Europe’s federal court that would resolve conflicts between states;
A military alliance, which would guarantee peace and disarmament;
An establishment of the European Customs Union;
A common usage of colonies;
European currency;
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e Respect for national cultures of European nations;

e Protection of ethnic and religious minorities;

e European Cooperation with other groups in the general League of Nations.

In a preferred direction for the pan-European movement in 1926, in Locran was a
contract on mutual guarantees against the outbreak of a new world war, between the
foreign ministers of France, Britain and Germany. But with a series of unfortunate
circumstances, on 8 October 1929, there was a collapse of the Wall Street stock market on
in New York. This global economic crisis has severely affected the world economy.
Instead of the planned creation of a common market, European countries have begun to
implement measures to protect their own economies. Germany was most affected by the
crisis which favored the success of the National Socialists within the country, and finally
Adolf Hitler's coming to power. Pan-European movement and the idea of Pan Europe were
banned in Germany and in their place Europe the idea Adolf Hitler's Europe loomed over
all of Europe. In these times the movement found refuge in Austria, where chancellor
Dolfuss, who will later be killed by Nazis, provided strong support for the Movement. The
governments of Czechoslovakia, France, Romania and Austria, also provided support
primarily because they saw a resistance and the hope in the movement over German
encroachments. Coudenhove-Kalergi even tried to win over Mussolini to join the Pan-
European movement, so they may, together with the French, resist Hitler. 1939 Germany
annexed Austria and with this act Coudenhove-Kalergi is compelled to emigrate.

The Pan-European office was then moved to Switzerland in Bern, but its central
place of business was in Paris. At that time, in the UK, public support for resistance against
national socialist Germany is strengthened, and led by Winston Churchill. In these
circumstances the Pan-European movement was renewed in Britain. However, after a short
drive, with the day of Petain's France, capitulating, solitary Britain turned to its own
defense, and then there was no longer any place for the Pan-European in Europe.

When in 1940 Charles de Gaulle left France to carry out resistance to Nazi
occupation, was a start of absence from Europe for Coudenhove-Kalergi. Kalergi
immigrated to the United States, but neither there did he stand still. At New York
University with Arnold Zurcher, he leads a seminar on a Federal Europe after the war.
Also, he renewed the American Board of collaboration with the Pan-European movement
under a new name: The American Board of Free and United Europe. The president of the
Board became William Fulbright. Kalergi, also founds a second Pan-European émigré
Committee. In New York City in 1934 he organized the fifth Pan-European Congress
which gets the full support of the former U.S. President Truman and other members of
American political elite as well as European emigrants among which is Otto von Habsburg,
who after the death of Kalergi, become his successor. He works to promote Pan-European
ideas, through the work and support of America's most prominent publications: The Times
and the Herald Tribune.

e A SHORT HISTORICAL OVERVIEW OF EUROPE AFTER
WORLD WAR I

In the years after the World War 1l, Europe is divided and fragmented among
spheres of interest; to Eastern Europe and Western Europe. Once the passion for retaliation
and the need for punishment had slightly shrugged, a loud echo for a change is heard but
the harsh totalitarian government is still putting pressure on Eastern Europe.

On 19 September 1946, at the University of Zurich, then British Prime Minister,
Winston Churchill invites Europe to unite, and Germany and France to reconcile. He even
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mentioned an idea of creating United European countries. Coudenhove-Kalergi then sent
more than 4,000 letters to the members of European parliaments asking them to express
their opinions for a United Europe. The vast majority of responses supported the creation
of the European Community. Visionary and realistic, Kalergi then devotes himself to
connecting European parliaments. In Gstaad, Switzerland, in 1947 he established the
European Parliamentary Union, of which he became General Secretary. The main task of
the Union was a commitment to connect the legislative Assembly of European
democracies and for the creation of the European Parliament.

In 1948, at the invitation of Churchill "European Convention” was held in The
Hague, whose success was in the fact that he managed to bring together many political
supporter groups and established a "European Movement™ which was not inclined to renew
the Pan-European Union. The Congress accepted the proposal of the European
Parliamentary Union to convene a European assembly in which composition
representatives of the European parliaments would take a part. Under the pressure from
MPs, the U.S. government who assisted in the reconstruction of Europe (especially with
the Marshall Plan) and the overall European public, European governments have accepted
the task. The initiative was adopted by France and Belgium under the directions of
Georges Bidault and Paul Henri Spaak, and thus in 1949 the Council of Europe in
Strasbourg was established.

For the Pan-European movement thus achieved the first objective: to outgrow from
a geographical concept to a political one. But the outcome was still a "Pyrrhic victory™:
because of the conditions of accession to the Council of Great Britain, to the Council itself
only an advisory role was given, not actual power.

But on the horizon there was a second, much stronger European initiative. The
great French economist Jean Monnet came up with the visionary idea that the unification
of Europe had to start from the economy; he had an idea that the integration of the French
and German economies would disable war between the two nations. At that time, the new
French minister was Robert Schuman. Jean Monnet’s plan was based on the
interdependence of production of coal and steel from France and Germany, which should
create a separate organization, to which other European countries could join. From that
plan, in 1951, the first foundation of today's European Union was created, when Belgium,
Germany, France, Italy, Luxembourg and the Netherlands, in the literature on the European
Union often called "the Six", have signed the Paris Agreement on the creation of the
European Coal and Steel Community. The United Kingdom canceled its call, but its Self-
Extractor did not eliminate the other countries in the ongoing integration process.

The European Parliamentary Union supported the Schuman Plan at its congress in
Konstanz in 1950. Thus it fulfilled its task and could be paired with the parliamentary
group of the European Movement in the Parliamentary Council of the European
Movement. Count Coudenhove-Kalergi was elected to the honorary presidency of the
European Movement. The eleventh Pan-European movement was the last in the life of
Count Coudenhove-Kalergi. For the Father of Europe and the idea of a united Europe, we
can freely say that the history of the time in which he lived, and his deliberation he pierced
like a few people, did not deny him, but indorsed him and it gradually, although
capriciously exercised his aspirations to the extent in which other mortal can only dream
aboult.

A further step towards the unification of Europe took place when the "Six" in Rome
in 1957 signed the Treaty of Rome establishing the European Economic Community and
the Atomic Energy Community and EURATOM. Roman agreements predicted the
creation of a common market, to extend the possibility of exchange and other goods and
services other than coal and steel. The reputation of the Community has increased
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significantly, because by 1968 customs on trade were completely eliminated and the set
goals were met. Therefore, other European countries have applied for access to the
Community.

In 1971 the Council of the European Union adopted a plan for the Luxembourg
Prime Minister Pierre Werner, by which they should strengthen the cooperation of
economic policies of the Member States. Namely, the member countries have undertaken
measures with the aim to harmonize their budgetary policies and reduce the difference in
the fluctuation of their currency, so they would enable full liberalization of the free
movement of capital. It primarily preserved the monetary stabilization, and can be called a
threatening unit of today’s unique European currency.

In the 80's cooperation increased, especially in the political area, because they had
to reduce developmental differences between the western and southern Member States.
The result of these efforts is the Single European Act, signed in 1986, modifying the
Treaty of Rome, drafting a detailed political cooperation among member states. It set a
new legislation to achieve the objective of establishing a large, unified internal market.

In the years that followed, in the early 90s, Europe has become the stage of
unstoppable changes in political structures. The Soviet Union has decentered, the countries
of Central and Eastern Europe opted for democratization and the fall of the Berlin Wall has
united the West and East Germany. All these events deepened the alliance between the
Member States of the Community, which was made clear in the Treaty of Maastricht in
1992, since when the European Community became the European Union. The leaders of
the member countries adopted the Maastricht’s new common policies, especially foreign
and security, and determined the final date for replacing national currencies with the
unique European currency - the euro.

Thereafter, the applications to join the European Union intensified. This was
followed by another important agreement, which was signed in Amsterdam in 1999 and
which have been modified and specified the objectives from the Treaty of Maastricht. In
fact, it predicts free movement and employment of citizens of any member state within the
European Union. Therefore, the controls at the border crossings were abolished.

e CONCLUSION

The idea of the European unity, based on freedom, peace, coexistence and common
economic prosperity of Europe can be found in various stages of its history. The paper
shows that the very idea of a united Europe is thousands of years old. However, the process
of European integration is a relatively new phenomenon. It started after, what was up to
then the bloodiest conflict in recent world history-World War 1. The unification of Europe,
primarily due to the preservation of peace, economic and cultural progress, and its
ideological achievement can all be found in the works of Richard von Coudenhove-
Kalergi. And indeed, although we cannot deny to Jean Monnet the design of the form and
the integration of the European Community through economic interdependence and
sectorial principle of integration, also we cannot take away the name of The Father of the
idea of a united Europe from Count Richard von Coudenhove-Kalergi. The man who laid
out his vision at a time when Europe was devastated by fire of the First World War and
who dreamed of his vision, but more importantly, he lived and worked tirelessly on it,
indeed, we owe the name of the father of a united Europe.

The very process of integration of the European Union as we know it has not been,
nor is, an easy task. None of the challenges that were imposed upon its path towards
unification was easy to overcome. To the European Union today remains only to continue
progressing through a path toward such an organization, by preserving the identity of its
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member countries, which at the same time can be effective, democratic and capable of
decision-making and action.

The method that is based on the constant interaction of national and common
interests and that is with respect for diversity and "mosaic” of national traditions and
creates its own identity Union, and by the visionary prediction of Coudenhove-Kalergi,
nothing is lost from its original value. The Community and then the Union itself, has been
created to eradicate hostility, hegemonic tendencies and the use of force. The
disappearance of the antagonism between the East and West, and reunification with the
continental countries to the political and economic level, winning the European spirit, and
to build a common future, is what the people of Europe today need more than ever.

Half a century of building a united Europe had profoundly marked the history of the
continent and the mentality of Europeans. Still, today's united Europe is not what her father
had dreamed her to be. It is based on many imaginary values, the settings that took full
glory only on paper, but not in real life. There is much more work to be done towards
creating a United Europe, which will be able to counter with the "brother" on the other side
of the ocean. It is certain that the "United Europe™ will become an organized force only if it
is rebuilds in a way that is capable uniquely performing in the world. Today the common
foreign policy is a big problem because nobody sees the European Union as a whole, when
it comes to some of the world standards. Reasons for this are many, but the biggest is that
the European Union is seen as an economic union composed of sovereign states, each of
which has his own right to vote and does not speak in the name of Europe. Because of all
this, the EU should not be seen as a fact but as the default structure that is constantly
changing.

For a comprehensive understanding of the concept of the totality of Europe today, it
IS necessary to study the past from which it emerged, and where it can be safely concluded
that the thoughts and actions of Coudenhove-Kalergi occupy one of the key places.
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Bevezetés

A filozofiatorténet legkorabbi iddszakaban felmeriild kérdés a 1ét értelmére
vonatkozik, azaz arra, hogy honnan j6tt az ember, mibdl lett, hova tart, egyaltaldn mi a
célja —ha egyaltalan van - az anyagi 1étnek, a f6ldi életnek. Mi az a — korabeli elnevezéssel
szolva — ’végsd ok’, amely felelds a létért, a ,,hogyanvalosagért”, a fennmaradasért és
tulajdonképpen mindazért, amelyet valésagnak gondol, akként értelmez az ember. Mi az
oka ennek a vilagnak, ahol az ember a természettorvények altal irdnyitott anyagi valdsagot
szenvedi el? Ezt a végsé okot hivjuk Istennek. Az ember szdmara — gy hisszik —
megjelenik a természetben valamilyen formdban egy isteni valosag, amelyrdl az ember
értelmi tevékenysége révén képes istenképet alkotni. A természetes vallas egyik alaptézise
pedig a fenticknek megfelelden az, hogy az anyagi vilagon, ahol bizonyos rend uralkodik,
minden Istentdl szarmazik, Ggy a jo, ahogyan a rossz is. A tézis igen fontos mozzanata
tovabba, hogy ez az istenség meg is mutatkozik abban a bizonyos rendben, tehat a
természetben. A kérdést, hogy mennyiben egyeztethetd 6ssze mindez, tehat egy végteleniil
josagos Isten és a rossz létezése, teodicea-problémanak nevezziik.

Mint tudjuk, a teodicea-probléma nem a modern filozofia kérdése, hiszen végig
jelen volt a vallastorténet soran. Ezt a kérdést sokszor és sokan probaltak mar kielégitéen
megvalaszolni. Példaul ismeretes a kereszténység valasza, amely roviden arrdl szol, hogy
az anyagi vildgon tapasztalhatd szenvedés és rossz id6 és tér egy masik dimenzidjaban
értelmet fog nyerni. Masik ismeretes megoldasi javaslatok, hogy példaul a ,rossz”
elofeltétele a ,,jonak”, vagy az, hogy a ,rossz” tulajdonképpen a ,,j6” hidnya, de még
szamtalan egyéb lehetdség, opcid kindlkozik megemlitésre, hosszan lehetne folytatni a
sort. Ezek azonban nem 4lltak meg a helyiiket, sokan talaltak er8sebb ellenérveket.! Azért
is lehet ez igy, mert a kordbbi javaslatok olyan érzést hivnak elé az emberben, mintha
valahogy nem a lényegre koncentralnanak, vagy elkeriilnék azt. Azonban igazan érdekessé
valtak a teodicea-problémara adott megoldasi javaslatok akkor, amikor az els6 kérdés mar
nem az Osszeegyeztethetdség lett. Amikor mar helyette Isten természetére és a definidlatlan
,J0” €s ,,rossz” fogalmaink atgondolasara iranyultak a megoldasok. A valdsagrol alkotott
képzeteink bizonytalanok, nem allnak biztos labakon ismeretelméleti szempontbol. Ahogy
a valosag feltarul az ember el6tt, az nem bizonyos, hogy a valdsadggal ekvivalens. A
teodicea-probléma ugyanis megkeriilhetd azzal, ha nem ott kezdjiik a kérdezdskddést, hogy
Osszeegyeztetheto-e - és ha igen, hogyan - Isten joindulata a vilagban megtapasztalhat6
rosszal, szenvedéssel, hanem ott, hogy amennyiben létezik Isten, akkor egyaltalan milyen
lehet, mit feltételezhetiink rola. A hit, és az istenkép racionalizélasa nagy lendiiletet vett a
vallas hattérbe szoruldsaval. Ezzel egyiitt pedig taldn egy modern, raciondlisabb istenkép

1 A teodicea-probléma lehetséges megoldasanak kritikai értelmezéséhez 1d. Forrest (1981), Silver (2002),

Surin (1984), Wykstra (1984), sth.
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van kialakuloban. Egészen pontosan annak nyoman, hogy milyen szerepe van és lehet a
Teremtének az emberek mindennapjaiban. Isten egy részvaldosag marad-e az emberek
¢letében, vagy egyre tavolabb keriil tole? Ez a tdvolsdg magasabbra emeli, vilagosabba
teszi a Teremtot, vagy inkabb mélyebbre taszitja, a sotétségbe szamiizi?

A ,,J6” és a ,,Rossz”

Amikor az ember eltopreng, ahogy tették azt tobb ezer éve is, hogy vajon honnan
jon, hova tart, mi értelme annak, amit életnek nevez, rendkiviil konnyii felvenni a pajzsot
¢s remélni egy fels6bb hatalom létezését, amely biztositja a rendet és a jot, tovabba
elfogadni, annak minden racionalitasa ellenére az érvet, hogy ami jelenleg rossz, az
valojaban jo, csak még egyeldre rossznak tlinik. Mert tudjuk, hogy lesz egy masik
dimenzid, ha ugy tetszik egy masik viladg, ahol minden kifogéstalan, és minden anyagi
vilagban elszenvedett szenvedés értelmet nyer. Az ember azonban természeténél fogva
racionalitdsra €hes, hiszen tudjuk, hogy el6bb hisz a szemének, mint barmi vagy barki
masnak. Azaz, az emberre inkabb az a jellemz6, hogy az empiriat tekinti az igazsag
mértékének. Azt azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy val6jaban sosem
tapasztalta a tiszta rendet, vagy a tiszta jot, ezek csupan feltételezések, képzetek lehetnek,
ellenben az ember husdba markolé fajdalma a rossznak igazdn valdsagosnak tlinik,
ilyenkor ujra és ujra visszakérdez, hogy miért is van ez igy. Féként annak fényében, ha
feltételezi mindemellett, hogy a Teremtd végteleniil jéindulati, mindentudd és mindenhat6.

Alapveto probléma lehet, hogy a ,,j6” és ,,rossz” fogalmaink nem meghatarozottak,
definidlatlanok. Vittorio Hosle szerint gyakorlatilag megsziinne a probléma, ha
atgondolndnk a ,j0” ¢és ,rossz” fogalmainkat Onmagukban ¢és egymdshoz vald
viszonyukban.z A ,,jo” és a ,rossz” ellentétesnek hatd értékeink meghatarozasara mar
egészen az antikvitastol kezdve sziilettek javaslatok. Ezek nyomdn valldsokat alapitottak,
olyan nézeteket, amelyek kikiiszobolik a problémat, vagy egyszerlien nem kezelik azt
annak. Azonban ezek mindegyikében el6fordulnak részleges megoldasok és
megkérddjelezhetd tételek, érvek. A teodicea-probléma vonatkozasdban tovabbra is aporia
all fenn. A jelenkorban is nagyon sok gondolkodé — pl.: John Hick, Richard Swinburn,
Dewi Zephaniah Phillips — disputdl a témaban. Ugyan nem ez a f& csapasiranya
kutatdsomnak, de megkeriilhetetleniil ejteniink kell még néhany szot a ,,j6” és ,,rossz”

Mivel tulajdonképpen nem tudjuk, mit jelolnek pontosan ezek a fogalmak, igy arra
sem nagyon van racionalis alapunk, hogy feltétleniil ellentétes erdkként kezeljiik Oket.
Feltehetjiik a kérdést, hogy moralis értékeket jelolnek-e? Vagy pusztan a kellemes és
kellemetlen érzést, a gyonyort és a fajdalmat? Vagy nehezen megragadhat6, tapasztalatot,
empiriadt meghaladd vagy megel6z0 metafizikai fogalmak inkdbb? Vagy egyszerre
mindegyik? Ebbdl is latszik, hogy amint megprobaljuk megragadni ,,j0” és ,,rossz” fogalmi
lényegét, rogton ellentétparokra kérdeziink vissza. Tehéat az biztos, hogy a hétkdznapi
okoskodas ellentétes fogalmakként asszocidl rajuk. Vizsgaljunk meg azonban egy
ellentétes fogalompart! Alljon itt példaként a ,hideg” és ,meleg”. Egészen konnyen
¢szlelhetd a kiilonbség. Nem csupan arrdl van sz6, hogy érzéki tapasztalat alapjan
megragadhatd referencidja van utobbiaknak, hanem arrdl is, hogy jol megférnek egymas
mellett a vilagban. Ez pedig a masik ,,hibaja” a hétk6znapi okoskodasnak, hogy tudniillik —
a tudoményos gondolkodassal szemben - nem képes objektiv maradni. Természetesen még
szdmos hasonld természetli ellentétparon keresztiil végig lehetne vinni ezt a

2 Hésle (2002)
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gondolatmentet, ahogy teszi azt David Hume is a Beszélgetések a természetes valldsrol
cim{i munkajaban.?

Amint arra mar céloztam, szdmos gondolkodo kitart a nézet mellett, miszerint a
,10ssz” létezése nem Osszeegyeztethetd Isten létezésével. A kereszténység mindvégig
kitartott az érvei mellett, még akkor is, ha sokan probaltak megcafolni, falszifikalni azokat.
A kereszténység meghatarozd, principalis érve a ,rossz” létezése és Istennel vald
Osszeegyeztethetdsége mellett, hogy a mi anyagi vildgunk az univerzum aprocska része,
amir6l még igy is nagyon korlatozott és hidnyos tudassal rendelkeziink, életiink pedig egy
rovid pillanat csupan az o6rokkévaldsaghoz képest, ami pedig ezen a vilagon rossznak
tlinik, az majd az id6 egy masik dimenzidjaban értelemet fog nyerni. Jdnos kényvében is
kapunk egy magyarazatot, utalast arra, miszerint a hivok életében tapasztalt negativ
események is az isteni terv megvalosuldsat manifesztaljak.* Hiszen Isten 6rokkévalosaga
¢s mindentudasa biztosit minket arrél, hogy mindennek ugy kell lennie, ahogy van, hiszen
Isten — mindenhato 1évén - jol ismeri sajat tervét. Az ember dolga pedig a hit, nem pedig az
aggodas vagy a kétely, mert a rosszrdl is van tudomésa az Alkotdnak, €s pontosan tudja
mikor és hogyan lesz ,,vége”, értelme. Mindenesetre két hatarozott pontban, illetve két
kiilonb6z6é vérmérsékleten rogzithetdk az ellenvetések: egyrészrdl, hogy a ,,rossz” 1étezése
valosziniitlenné teszi Isten létezését, masrészrol, egy drasztikusabb mddon tgy, hogy
egyenesen kizarja Isten 1étezésének lehetdségét is. Aki tagadja Isten létezését, az mar
tullép az agnosztikus szemléleten, nem csupan azt allitja, hogy nem bizonyithat6 a Teremtd
létezése, hanem meg is tagadja téle a létet. Az tehat megmutatkozik az érv szamos
megkérddjelezésében, hogy a kereszténység javaslata kozel sem szolgal kielégitd
megoldasként.

A klasszikus teizmus fent emlitett feltételezése szerint Isten manifesztalodik a
természetben, annak feltételezett rendjében, ilyenforman megtapasztalhaté az értelem
szamara, ¢s ilyenformédn van létjogosultsiga a rola alkotott elképzeléseknek. A
kereszténység megjelenését kovetden hossza évszazadokig elképzelhetetlen volt, hogy
barki meg merje kérddjelezni az Alkotd létezését vagy akar természetét. De kordbban ez
nem volt igy. Példaul az antikvitds gondolkoddi, akik 1d6rdl idére mas és mas végsd okot
neveztek meg a négy Oselem koziil, valdédi, a korszellemnek megfeleld érvekkel
megokolva.

Mar Epikurosz (i.e. 341-270) atomista, filozofus is foglalkozott a ,,j0” és ,,rossz”
kérdésével. Szamara a legfobb jot a 1élek nyugodt, indulatoktol mentes allapota jelenti. Ez
az ataraxia, azaz 'zavaroktdl vald mentesség', amely a mérsekelt, filozofiailag kivanatos
gyonyoriiség érzését eredményezi a lélekben. A helyes tett okozza ezt a gyonyoriiséget,
ahogyan a helytelen tett pedig téves ismeretet feltételez és fajdalmat von magaval. A
hédoné, azaz 'gyonyoriiség' gordg szobdl szarmazd kifejezéssel etikdjat hedonizmusnak
nevezziik.” A gyonyor érzésének képessége Epikurosz szerint az elsé veliink sziiletett ,.j6”,
és értékitéleteink sordn ehhez tériink vissza. A fajdalom érzése (azaz a ,,rossz”) a gydnyor
(azaz a ,,j6”) hidnya.

Epikurosz nevét legfoképp azért tartottam fontosnak megemliteni, mivel tanitdsaiban
felteszi a kérdést, hogy amennyiben minden Istentd] szarmazik, Gigy a ,,rossz” is, de ha igy
van, akkor miért van igy. Isten — amennyiben mindenhat6 - meg tudna akadalyozni a
,rosszat”, ebben az esetben csak az allhat fenn, hogy nem akarja megakadalyozni, akkor
viszont nem végteleniil jéindulata. Amennyiben nem tudja megakadalyozni a ,,rosszat” -
hiaba végteleniil joindulatu -, akkor viszont nem mindenhaté. Amit Epikurosz ezzel

*  Hume (2006)

‘ Biblia, Jel16

® A reneszansz ezt az etikat félreértette és a hedonista kifejezéshez azota a féktelenséget, a kicsapongast
kapcsolja a mindennap embere, de tudnunk kell, hogy ez nem feleltethet6 meg az epikuroszi tanitasoknak.
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mondani szeretett volna, hogy az istenségek természetiiket tekintve szerinte nem olyanok,
amilyeneknek Oket a ,,tomegek” hiszik. (Egészen hasonld gondolatmenet jelenik meg a
Hume-i érvelés sordn is, ti. a szkeptikus is Epikuroszra hivatkozik.) Az epikuroszi
alapvetésekben pontosan igy jelenik meg maga a gondolat:
,Amilyen formaban azonban Oket a tomeg hiszi, nincsenek; mert nem képzelik ket
kovetkezetesen olyannak, amilyennek hiszik Oket. Nem az tehat az istentelen, aki
kikiiszoboli a tomeg isteneit, hanem az, aki a tomeg hiedelmeit rdaggatja az istenekre.
Hiszen nem tapasztaldson alapuld fogalmak, hanem hamis feltevések a tomegnek a
megallapitasai az istenekrél. Ezek szerint szarmaznak a rosszaknak az istenektdl a
legnagyobb karok, a joknak pedig a legnagyobb hasznok.®
Tovabba még egy, szamunkra fontos gondolat jelenik meg az Alapelvekben: ,,A boldog és
romolhatatlan Iény sem maga nem bajlédik, sem masnak nem okoz veszddséget, igyhogy
sem harag, sem kegy nem tartozik 1ényéhez: hiszen minden ilyesmi csak erdtlen lényben
taldlhato.”’ Ugyan 6 nem egy monoteisztikus istenré] beszél, de érvelése relevans lehet itt
is, mivel ugyanazokat az attributumokat emliti meg, amelyeket a klasszikus teizmus
kapcsol a maga Istenéhez. A utobbi idézet pedig jol megvilagitja arr6l alkotott nézeteit,
hogy az isteni természet — legyen egyetlen Isten vagy tobb istenség — miért nem
hordozhatja magan az ,er6tlen lények”, azaz az anyagi vildg teremtményeinek
tulajdonsagait, moralis itéleteit.

fgy igyekszik tehat Epikurosz segitséget nyujtani Isten természetének
megfejtéséhez. Ezzel azonban mindenképpen arrdl tesz bizonyossagot, hogy szdmara
igenis jogos minden olyan kétely, amely a Teremtd természetére vonatkozik. Ez a gondolat
David Hume-nal is megjelenik a 18. szazadban, aki szintén eltopreng azon, hogy az ember
miért, milyen jogon tartja a Teremtdre érvényesithetonek a sajat magéan tapasztalt
tulajdonsagokat, erényeket. Igaz ugyan, Hume egy kicsit tovabb is 1ép és rakérdez, hogy
amennyiben ezt megtehetjiik, akkor miért vonjuk meg téle a mordlisan elitélendd
tulajdonsagokat. Pontosan abbol addoddan, mivel Hume az értelem korlatozottsagat
hangsulyozza, amely gondolat mar az emberi értelemrdl irt Tanulmdnyéaban is tobb helyen
egyértelmiien megjelenik.

Az emberi értelemrol

David Hume egész életmiivében kitartott azon meglatasa mellett, hogy az emberi
értelem véges, korlatozott, illetve sziinteleniil hangsulyozta, hogy végsé tudasa az
embernek a valosagrol, pontosan értelme véges természeténél fogva, nem lehetséges. Nem
gondolta masként mar Szent Agoston sem. Augustinusnal a ,rossz” forrdsa az emberi
akarat, de ugy gondolja, hogy az ember a ,rosszat” magéaért a ,rosszért” akarja. A
Vallomdsok®ban olvashaté par sor tanusaga szerint, Isten természetét az ember szamara
megismerhetetlennek tarja:’

»A magad teljes valosdgat azonban, Uram, csak magad ismered teljesen. Mert 6rok
valtozatlan benned a 1ét, a tudas és az akarat; orok mivoltod tud és akar, 6rok tudasod
létezik és akar, 6rok akaratod van és tud valtozatlanul, s valoban nem is volna helyénvalo
a te szined el6tt, hogy a teremtmény valamely megvilagositas erejében éppen Uigy ismerjen,
mint ahogy a véltozatlan 6rok-viligossag dnmagat ismeri.”

¢  Epikurosz 2014

" Epikurosz 2014

8 Babits Mihaly a Vallomasokrol: "A keresztény ir6 tekinti elészor a vilagot sajat életének
illusztracidjaként, s Szent Agoston Vallomasai az elsd beliilrél latott 1élekrajz a vilagirodalomban."

Ez késobb is igen jellemzd része az érveléseknek 1d. Hume, Hick stb...

10 Agoston, Szent (2014), 218
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A fent idézett par sorbol tehat kideriil, hogy Agoston szerint nem lenne, ha gy
tetszik, méltd az egyetlen istenséghez, ha a véges, anyagias embernek tiszta ¢és
kimerithetetlen tudasa, egzakt képe, képzete lenne rola.

Agostonnak nagy becsiiléje és kovetdje volt Aquindi Szent Tamas. Nem meglepd
tehat, hogy nézeteikben vannak érintkezési pontok. Tobbek kozott a Teremtd
megismerésére vonatkozo is, tudniillik Tamas is ugy gondolta, hogy az Alkoto teljes
megismerése nem lehetséges. Tagadta a platoni ideakat?, ugy gondolta, hogy a lényeg az,
ami az emberi értelem szdmara nem tarul fel - hangstlyozva ezzel ¢ is az emberi értelem
végességét ¢s korlatait, itt éppen az Alkotd vonatkozasaban. Az ,Isten” sz6 jelentését
ismerhetjiik, de Isten 1ényegét, mivoltat nem. "

Az emberi megismerés, ahogyan kicsivel feljebb mar emlitésre keriilt, az ujkori
gondolkoddk véleménye szerint is véges. Ugyanakkor, ha elfogadjuk, hogy ez igy van,
akkor sem mindenki gondolja Ugy, hogy a korlatozott értelem feltétleniil valamilyen
hatranyt, privaciot kell jelentsen az ember szamara.

Szent Agoston példaul ugy hatarozza meg a paradicsomi allapotot, hogy ott sem
tudott mindent az ember, és nem is akart mindent, igy tudhatott mindent, amit akart. Ha az
akaras és a tudas egyforma kiterjedésiiek, akkor a korlatozottsag is tokéletes lehet.*

Eddig tehat megvizsgaltuk, hogy mit mondanak a korai gondolkoddk az emberi
megismeréssel, Isten megismerésével kapcsolatban, azonban ugy tlinik, hogy semmi
meggy0z06 érvet nem taldltunk a végtelen josag attributuma mellett, s6t Ggy tlinik, hogy
nem is mutat utat egyik eddigi vélekedés sem olyan iranyba, amely kozelebb vihetne
minket barmiféle raciondlis vagy racionalitasbol eredd kovetkeztetésekig az Alkoto
sajatossagaival kapcsolatban. So6t, éppen ellenkezdleg, hiszen Osszegezve annyit
allapithatunk meg, hogy az emberi értelem nem rendelkezhet biztos tudassal Istenrdl, mint
valosagrol. Tehat a kérdés, hogy az ésszeriire ¢hes modern embert mi vezetheti el a hitig,
Istenig vagy az istentapasztalatig, még mindig all.

Ebredés a ..dogmatikus szendergéshol”

Ahhoz, hogy tovabbflizzem gondolatmenetem, sziikségesnek tartom megemliteni
azt a torténeti mozzanatot, amely ma is érzékelteti hatdsat, és gyakorlatilag alapjat képezi
annak az altalam feltételezett modern istenfelfogasnak, amihez a modern ember eljut, vagy
aminek irdnyaba tart. Ez pedig nem mads, mint a reneszansz idején, tehat a 15-16.
szdzadban eluralkod6 korszellem individualizaciés folyamata. Ekkor gyakorlatilag az
ember megitélése valtozott meg, az amilyen mdédon az embert és az ember feladatat
meghataroztdk. Az individum lett a lényeges elem. Atépiiltek az értékfogalmak, a
végtelenség ¢lménnyée valik, a tokéletesség pedig mar nem feltétlen normat, hanem allandé
tokéletesedést jelent. A reneszansz idején egyfajta “self-made man-ségrdl beszélhetiink, a
legfébb kritérium, a legfontosabb kérdés ez ’elszamolaskor’, hogy mennyire nyomta ra az
egyén sajat bélyegét a vilagara.

Isten megitélése is megvaltozott: egy lett az ember fiai koziil, tanitdsai nem
tudomanyos értelemben bolcsességek, inkabb moralis értelemben azok. Tehat mindenkihez
szolnak, mindenki szaméara befogadhatoak, ha igy tetszik alkalmazhatoak, és ez a kozelség
teszi 6t a reneszansz embereszmény legaltalanosabb, legvégsd szimbolumava.'® Majd a 18.

1 Kenny (1996) 88

2 Kenny (1996) 84

13 Safranski, Riidiger (1999), 36
" Heller (2008), 9-104

> Heller (2008), 103-104
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szazadra ez a korszellem eljutott odaig, hogy egyenesen megrendiilt a hit Isten létének
megkérddjelezhetetlenségében.

A hit maganiiggy¢ valasa ma is érzékelteti hatasat. Ez az individualizaciés folyamat
Max Weberre hivatkozva is kimutathatd, aki pontosan arrol beszél, hogy a vallas
individualizalodasa annak a racionalizmusnak volt kdszonhetd, amely késObb az Istennel
val6 személyes kontaktusban valosult meg.

A vallas és a Teremtd kétségteleniil hattérbe szorult. Az én kérdésem tehat az, hogy
hogyan juthat el a modern ember ehhez a hattérbe szoritott teremt6hdz, az a modern ember,
aki a racionalitasra van bekodolva. Ma, a modern vilag modern embere valoszintileg még
messzebb kertilt a teremtd megtapasztalasatol. De allaspontom szerint, elképzelhetd, hogy
pont ez a tavolsag az, amely egyfajta paradox modon mégis kozelebb tudja az Alkotot
engedni ahhoz, aki valdjaban. Ahogy fogalmazni szokds, ,,rohand vilagban” éliink. Az
ember az anyagi vildg embere, hiszen kevéssé foglalkoztatja a talvildg. A reneszansz
individualizaciés folyamataval elkezd6dott szemléletvaltozas hosszl tava kovetkezménye,
hogy a vallds sokkal kevésbé fontos, pontosan azért, mert nem racionalis. Azonban nem
biztos, st inkdbb az a valdszinii, hogy nem a vallas az Gt — vagy nem az egyetlen —
Istenhez. A vallés intézménye tulajdonképpen meghatarozott viselkedési formakat és tanok
elsajatitasat, betartasat jelenti. De ez valdjaban nem tlinik az istenség elvarasanak. Ami
fontosabb, az a hit. De az jol lathato, ha az ember végigtekint a torténelmen, hogy a kettd
osszemosodott. Itt azonban mégis fontos a kiilonbségiiket kiemelni. Igy a vallas hattérbe
szoruldsa, nem jelenti a hit hattérbe szoruldsat. Az ember nem hitetlen 1ény, hajlandosag
van benne arra, hogy higgyen. Viszont az nagyon nem mindegy, hogy mit hisz, hiszen a
hitét is meg szeretné alapozni. A modern embernek nem elég a lelki tAmogatis. Akkor
milyen bizonyossag vezetheti ma az eurdpai embert a hithez? Hol van a moralis Isten ma?
Ugyanis azzal, hogy ez a mordlis Isten olyan attribitumokat kapott, amelyek az érzéki
tapasztalat szintjén egzisztalnak, korlatok nélkiill megismerhetdoveé kellett volna, hogy
valjon, ez viszont nem tortént meg.

Isten attributumairol

Isten attribitumainak megismerhetdségérol a fentebb emlitett Epikuroszhoz
hasonloan vélekedik David Hume a felvilagosodas egyik legjelentdsebb alakja. Kanté
mellett Hume szerepe volt a legmeghatarozobb az eurdpai gondolkodas XVIII. szazadi
iranyvaltasidban. Hume egyaltalan nem rejtette el szkepticizmusat, bar a korszellem nem
tette lehetové, hogy érveinek, melyek egy raciondlis isten-elképzelésért kialtanak, hangot
adjon, igy vallasfilozo6fiai miive csak posztumusz jelenhetett meg. De ismeretfilozofidjaban
is tett szkeptikus athatasti utalasokat a természetes vallassal kapcsolatban. Hume a
Tanulmany az emberi értelemrdl cimli munkdjaban azt a megéllapitast teszi, hogy ok és
okozat kozott nincs sziikségszerli kapcsolat. A 11. fejezetben azt irja, hogy okot kizardlag
olyan tulajdonsagokkal ruhazhatjuk fel, amelyek az okozat kivaltasdhoz éppen elegenddk,
az Osszes tObbi sajatossag Onkényes. Isten, azaz a ’vilagegyetem végsé oka’ esetében
viszont a vallasi hipotézis szerint az ok attributumaihoz olyan plusz sajatossagokat is
hozzatettek, amik az okozatban nem talalhatok meg.16 Itt tobbek kozott a végtelen
joindulatra céloz, ahogy az aztan egyértelmiivé valik Dialogusaiban folytatott érvelése
soran. Mivel minden okozatot a kivaltd ok (vagy okok) alapjan ismerhetiink meg, igy az
Isteni joakaratot kizardlag a boldogtalansag, a ,rossz” létezésének tagadasaval
igazolhatjuk. Ha az istenség szandéka nélkiil torténik a ,,rossz”, akkor nem mindenhat6, ha

' Hume (2014), ,,When we infer any particular cause from an effect, we must proportion the one to the
other, ang can never be allowed to ascribe to the cause any qualities, but what are exactly sufficient to
produce the effect.”
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az istenség szandékaval, akkor nem joindulatd. Végil Hume eljut egy k6zOmbos
istenképig, aki ennek alapjan nem részesiti elényben sem a ,,jot”, sem a ,,rosszat”, ahogy a
hideget vagy meleget sem.*” Itt persze nem istentagadasrdl van sz6, mert a dogmatikus
istentagadas szerinte éppoly megalapozatlan, ha nem megalapozatlanabb, mint a
keresztény dogmak.

Még egy roppant érzékletes hume-i érv keriil a miben kifejtésre, amelyen szintén
fontosnak tartok megemliteni, hiszen itt is a végtelen joindulatrél van szo. A természetes
vallas Gigy prezentalja az istenséget, mint akinek kizdrélag erényes viselkedéssel lehet a
kedvében jarni. Hume szerint ebben a kovetelésben elveszik a joindulat minden alapja.
Képtelenség azt gondolni, hogy az istenségben emberi szenvedélyek élnek, raadasul
alantas, kielégithetetlen vagy kinozza a dicséretre. Tovabba ha ezzel felruhazzuk 6t, akkor
kovetkezetlenség mas emberi érzéseket megtagadni tdle, mint példaul a kdzonyt.

Kant ezt mondta Hume-rol: ,,felébresztett a dogmatikus szendergésbc'il”ls, tette ezt azzal,
hogy megkérddjelezte a végsd tudas elérhetdségét mind az elméleti, mind pedig a
gyakorlati filozofiaban.”® A szemléletvaltas kovetkezménye, hogy megrendiilt a hit a
mindenhato 1étének megkérddjelezhetetlenségében. Az emberi megismerés, ahogy Hume-
tol is megtanultuk mar, véges, korlatozott. Istennel kapcsolatban pedig teljesen
egyértelmiivé is valik ez a feltételezés. Aquindi Szent Tamas szerint is az ember csak
kozelebb és kozelebb tud keriilni Isten megismeréséhez, de nem fejtheti meg azt teljesen.
Ahhoz, hogy valamir6él tudasa legyen, az egyén szamara a legbiztosabb forras a
megtapasztalds: az induktiv moddszer, melynek sordn az érzéki tapasztalatot annak
megismétl6désébdl kifolyolag valami altalanos érvénytlire vonatkoztatja. Felteszem, hogy
megtapasztalom Isten josdgat, de aztdn ezt a ,,jot” romba donti valami tragikus ,,rossz”
tapasztalat. Mivel minden az Alkototol ered, kovetkezésképpen a ,,rossz” is. Maris el6ttem
all a kérdés, hogy akkor melyiknek volt Isten az okozo6ja? A valasz tulajdonképpen adott,
hiszen elfogadtam el6zOleg, hogy Isten mindennek a veégsé oka, tehat mindkettd. A
Teremtdt nem lehet az anyagi vildg rendjébdl megismerni, vagy inkabb kiismerni.
Elképzelhet6-e akkor, hogy valamifajta eredendd, természetes tudasunk legyen az 6
attributumair6l? Mivel a mindenhatd, mindentudd ¢€s végteleniil jo Isten ,,az emberiség
torténelme folyaman viszonylag késén meriilt fel”, a valasz egyértelmiien nem.?

Josag és rend

A teodicea-probléma megoldasdhoz sziikséges lenne, hogy azt fogadjuk el, hogy a
vilagot nem sziikségszerlien egy mindentud6, mindenhato, végteleniil joindulata Teremtd
alkotta, ahelyett, hogy racionalis alapok nélkiil ragaszkodunk az ellenkezdjéhez. Persze
vannak olyanok is, akik ugy gondoljak, ahogy D. Z. Phillips, tudniillik, hogy nem is kell
racionalizalni az istenképet, a hitet, hiszen a hit valojaban remény abban, hogy van értelme
az emberi ¢letnek, még akkor is, ha nehézségekbe iitkozik néha.

,»A hivé reménye nem meghatarozott célra, mint példaul erkdlcsi tokéletesedésre
iranyul6 remény...Egészen egyszerlien remény, a hivé abba vetett reménye, hogy el tudja
fogadni 6nmagat... A vildgot Isten teremtéseként szemlélni annyi, mint értelmesnek latni
az ¢letet. Miutan ezt az értelmet nem a tapasztalatbol levont kovetkeztetés adja, ezért a
vilagban rejld rossz sem sziintetheti meg.”**

" Hume (2006)

8 Kant (2009), 52-72
9" Boros (2007) 764-765
2 Hosle (2002), 285

2l Davies (1999) 22-23
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Ugyanakkor azt sem szabad gondolni, hogy nem szdélnak érvek, nincsenek
feljegyzett példak Isten josagadnak megmutatkozasara. Természetesen itt nem a Biblidban
olvashaté csodakra kivanok utalni, hiszen azok sem allnak racionalisabb alapokon, mint az
Alkoto végtelen joindulata. Agoston éllitdisa a mar emlitett Vallomasokban, hogy az
Alkoté végtelen joindulata abban mutatkozik meg els6ként, hogy megteremtette az embert,
¢s attribiitumaibdl, ha ugyan véges formaban is, de juttatott neki. ,,Az ember egymaga igen
gyarlo munkés a szent igazsagok banyaj aban.”?® ,,Semmi voltam, tehat nem is ruhazhattél
fol engem létezéssel, s ime, vagyok; mert josagod mindent megelézott, azt is, hogy
teremtettél, azt is, hogy mibdl teremtettél!”?

Ahogy a fenti idézetbdl kideriil tehat, Agoston is tesz ra utalast, illetve késébb
Richard Swinburne is, hogy tobbek szerint Isten josaganak els6dleges és f6
reprezentacioja, hogy értelmes Iényeket teremetett, amelyek megismerésre képesek. Az
Alkotd pedig azért részesiti eldnyben az induktiv moddszerrel megszerzett tudast, azzal
szemben, hogy egyértelmiien, mintegy emberi nyelven megmutatkozna, mert igy kivanja
biztositani az emberi szabadségot.24 ,»Az a priori érveken kiviil Swinburne elvet egy — a
filozofiatorténetben sokszor felbukkant — istenérvet: a moralitas 1étezésére hivatkozo
érvet, s megkisérli megcéafolni a legfontosabb, Isten 1étezése ellen sz616 érvet: ti. azt, amely
a Rossz 1étezésébdl indul ki.”% »A célszerliségi érv "rehabilitalasa" volt Swinburne elsd
fontos hozzajaruldsa a vallasfilozofidhoz, és azdta is az 6 ezzel kapcsolatos munkéssaga
hatérozza meg az érvrél szol6 vitakat.”?® Mindazonaltal a David Hume 4ltal er8sen cafolt
tervezési érv (fizikoteologiai istenérv) Swinburne altal az egyik legfontosabbnak vélt érv,
ugyanis szerinte, ha elfogadjuk, hogy az univerzumban valamifajta rend uralkodik, azzal
jelentésen megnd az esélye annak, hogy valamilyen Isten 1étezik, még akkor is, ha ez
6nmagaban nem adna okot a feltételezésére, valosziniisitésére.”” Ezek alapjan ugy tinik,
hogy Swinburne nem hidnyolja a végtelen joindulat megmutatkozasat, nem tekint
privacidként a nem explicit megmutatkozasra, hanem megelégszik azzal, hogy ami a
tapasztalhatd rendet illeti, konnyen elképzelhetd, hogy valamifajta Istent]l szarmazik.
Ahogy pedig a kovetkezd idézett sorokbol kideriil, hogy Swinburne sokkal inkabb
plauzabilisnek, valoszinlinek vél egy olyan elképzelést, amely szerint Isten a rend oka,
mint egy olyat, amely szerint valami véges dolog (akar az anyag maga).

»lehat el kell fogadnom, mint alternativdkat — el8szor is, hogy az anyagi vilag
idébeli rendje az, ahol magyarazataink megallnak, és mésodszor, hogy az anyagi vilag
iddbeli rendje Isten tevékenységének kdszonhetd; és el kell utasitanom a kevésbé valdszinii
lehetdségeket, mint hogy ez a rend egy véges cselekvd vagy cselekvOk tevékenységének
kovetkeztében 4ll eld. A teleologiai érv képviseldje szerint a természetben megmutatkozo
rend egy alkotot feltételez, aki nem mas, mint Isten.”?®

David Hume egészen bizonyosan nem értene ezzel egyet. Az egész hume-i érvelés
felhaszndlja a szkeptikus fizikoteologiai istenérvhez fiizott kiméletlen cafolatat.
Mindazonaltal batran allithatom, hogy ez az érv az egyik legmeghatarozobb a hume-i

22 Agoston, Szent (2014), 188

2 Agoston, Szent (2014), 210

# Davies (1999), 46

? Szalai (1998)

% Szalai (1998)

7 Swinburne (1983), “The existence of order in the universe increases significantly the probability that
there is a God, even if it does not by itself render it probable.”

Swinburne (1983) ,.So I shall take as the alternatives-the first, that the temporal order of the world is
where explanation stops, and the second, that the temporal order of the world is due to the agency of God;
and I shall ignore the less probable possibilities that the order is to be explained as due to the agency of an
agent or agents of a finite power. The proponent of the teleological argument claims that the order of
nature shows an orderer -- God.”

28
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Dialogusokban. A Dialdégusokban ugyanis pontosan igy ir: ,,azt is mondhatnank, hogy
ilyen az anyagi dolgok természete, s mindegyik eredendden rendelkezik a rend €s arany
képesség:,rével.”29 Ezzel arra igyekszik ravilagitani, hogy egyenld az esélye annak, hogy az
anyag természetébdl fakadjon a vildgegyetemben tapasztalhaté rend és annak, hogy
ugyanez egy mindenhatd istenség tevékenységének legyen koszonhetd. Hume
allaspontjanak alapjai ismeretfiloz6fidjabol is kikovetkeztethetok. Empirista 1évén a
tapasztalati megismerést tartja az elsddlegesnek. Az ember elsdsorban az folyamatos
valtozasban 1év0 anyagot tapasztalja, az anyag maga folyamatosan atalakul, folyamatos
mozgasban van. Az ember istenképe antropomorfizalt, de el tudnank képzelni egy alak
nélkiili végso okot is, amely felelds a vilag rendjéért és amely egyszeriien lehetne az anyag
maga.

Istentapasztalat

Karl Rahner, német hittudos szerint az istentapasztalat, még ha reflektalatlan is,
mindenben, még a legracionalisabb gondolatmenetben is ott van, hiszen ez a tevékenység
is abbol a ,titokbol” (ti. végsé okbol) fakad, ,,mely az Egészet akarja”. A modern ember
istenképe pedig vilagos és radikalis transzcendencia-tapasztalat, tulajdonképpen igy ,,Isten
Isten lehet”.®® A modern ember istenképe egyfajta targyiasult Isten, aki nem része a
vilagnak, hanem a folott all. Ettdl keriilhet 6 ki a moralitas €s minden emberi itél6sz¢ek ala
vonhatd 1étezdk sorabol, igy lesz az 6 helye az abszolutumban. Amikor ezt irom, abszolut
istenség, akkor arra gondolok, hogy Isten fogalma az értelem szamara felfoghatatlan, pont
ugy, mint példdul az abszolut egyenesé. Ezért mondja Rahner, hogy nem mérhetd Gssze a
vildggal, nem része annak, mert felette all és ,,megajandékozé modon kozli magat az
emberrel”.*! Az pedig, hogy még a legracionalisabb emberi szellemi tevékenységben is ott
van ez a modern istentapasztalat és az isteni onkozlés, ezek mindeniitt valo jelenléte azért
hangozhat elsére kevéssé objektivnek, mert sokszor — ahogy Rahner fogalmaz - nem rossz
szandékbol, de rosszul értelmezodik.

Az abszolitum kapcsan érdemes tovabba megemliteni Soren Kierkegaard
elgondolasait. Ot tartjdk az elsé egzisztencialista filozofusnak, ami azt jelenti, hogy a
figyelme kozpontjaban a 1ét, a létezés all. Ot azért érdemes mindenképp targyalni jelen
keretek kozott, mert az emberi ¢let harom stadiumat kiilonboztette meg — az esztétikai
stadiumot, az etikai stadiumot és végiil a vallasi stddiumot. A harmadik stadiumot tartja az
ember szamara legnehezebben elérhetonek. Ennek nehézségeirdl a Félelem és reszketés
cimli munk4jaban olvashatunk. Kierkegaard igy gondolja, hogy a filozéfia nem adhat
hitet, és nem is kell, hogy adjon, csak azt kell megértenie, hogy nincs joga elvenni azt az
embertdl, mondvan, hogy az semmi. A hit pedig abszurditasba és paradoxonba vezet, tehat
tul van a megérthetd vildgon. A hit a létezés paradoxona, éppen ott kezddédik, ahol a
gondolkodéas megsziinik. Amikor Kierkegaard abszolut kotelességrdl beszél, ott az Istennel
szembeni kotelességre gondol, tehat 6 is valamiképpen az abszolitumba, a megérthetdn, a
felfoghaton €s a moralitason tulra helyezi a Teremtdt, tigy, ahogy én magam is tettem,
fentebb Rahnerrel kapcsolatban és a dolgozatom elején is Isten feltételezett abszolut
hatalmaval 6sszefliggésben.

2 Hume (2006) 52
%0 Rahner (1972)
3 yo.
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A moralis Agens

A Kklasszikus teizmus — ahogy a kereszténység is — moralis cselekvoként tekint a
Teremtére. Gondoljuk at, szabaditsuk meg 6t a moralis vezetés terhe alol, és ismerjiik el
hatalmat abszolut hatalomként! Ez az ember szaméra a maga természeténél fogva nem
lenne kényelmes pozicid, hiszen amennyiben el tud képzelni abszolit hatalommal
rendelkez0 1étezdt, akkor azt tigy hivja, hogy zsarnok. Ezt pedig megint csak meglehetdsen
nehézkes lenne azonositani Isten joindulataval.

A modern ember hite a ,rosszban” a ,joba” vetett hiténél sokkal
kézzelfoghatobbnak, sokkal inkabb alatamasztottnak tlinik az érzéki tapasztalat altal.
Akkor gondolkozik el rajta, hogy létezik-e Isten, akkor kérddjelezi meg a természetét, ha
torténik valami ,,rossz”, valami olyan, amit képtelen 0sszeegyeztetni a végteleniil josagos
istenképpel. Eppen ezért, mert igyekszik hinni a ,jot”, valaszokat var a ,rosszal”
kapcsolatos kérdésekre. Azt keresi, hogy ,,melyik istenfogalom tudja azt a leghamarabb
megnyugtatdoan megoldani”.32 Ennek a megitélésnek az alapja lehet az is, hogy sokkal
hamarabb észreveszi az ember a rosszat”, mint a jot, kicsit olyan, mintha a ,,j6” egyfajta
elvards lenne az élettdl, a természett6l. Magatol értetdddnek tartja az ember, és igy tud
aztan eluralkodni egy-egy ,,rossz” tapasztalat miatt a ,,rossz” kérdése, igy valik hihetobbé a
,10ssz”, mint a ,,j0” uralma. A természetben megmutatkozo Teremtd joindulata tehat nem
lehet megalapozott a modern ember szamdra, érzéki élményekre vald hivatkozas altal
legalabbis biztosan nem. Csak akkor, ha az érzéki élményeket valamilyen egyéb
magyarazattal ,,j6”-va tessziik. Ez az, amit a kereszténység érve megkisérel megvaldsitani,
amikor azt allitja, hogy az anyagi vilagban tapasztalhato ,,rossz” egy masik dimenzidban
értelmet fog nyerni. A probléma talan az, hogy ennek az érvnek alapjaiban sziiksége van a
végtelen joindulatra, mint Isteni sajatossagra, egészen pontosan eld kell feltételeznie azt.
Ettdl valik ezen a ponton nehezen megragadhatdva a racionalitasra torekvé modern ember
szdmara, mert nem talal fogddzot ehhez az attribitumhoz. Mintegy képtelen
Osszeegyeztetni a végtelen joindulatot a Teremtdvel, pedig eddig ugy volt, hogy a ,,rosszat”
nem képes azonositani vele.

Spinoza azt allitja Istenrdl, a ,,végs6 ok”-rol, hogy mindenhatosaga révén Isten nem
egy korlatozott ,,j0” vagy ,rossz” agens, mert az erkolcsi szféra felett all, tehat nem
vonatkoztathatd rd semmilyen emberi erkolcsi itélet. Ez persze nem oldja meg gyokereiben
a teodicea-problémait.33 John Hick a ,,j0” és a ,rossz” problémajanak egy igen jelentds
kutatdja. Véleménye szerint a rossz” az ember fejlodésének, tokéletesedésének feltétele.
Azt mondja, Isten moralis 4gens, a teremtésben nyilvanul meg, de nem jelenik meg
cselekvoként az emberi vilagban. A kérdése az, hogy kompatibilis lehetne-e az isteni
beavatkozds az emberi szabadsaggal egy olyan vildgban, ami folyamatos moralis
dontéseket kovetel meg az embert6l? Mert az embernek — amint lattuk - valasztasi
lehetdségében rejlik a szabadsdga. A természet a sajat torvényei szerint mikodik, amik
pedig nem az ember kényelmét szolgdljak, s6t ez a vilag tele van fajdalommal és
szenvedéssel, kihivasokkal, és az embernek megvannak a képességei, hogy jol vagy
rosszul dontson, segitsen vagy bantson masokat. Amikor az ember erkolcsi rosszal
talalkozik, biztos lehet abban, hogy emberi hidnyossagrol van sz6, hogy az emberi
szabadsaggal valo visszaélésnek tantija, nem Isten hianyossaganak.

Tehat Hick szerint Isten nem tehetd feleldssé az erkolcsi rosszért. A teista felfogas
szerint sem, érviik struktiraja dogmatikusan az lenne, hogy azért nem, mert Isten csak a
valosagos dolgokért felelds. Nos, ha kozelebbrdl megnézziik ezt az érvet, akkor egyszeriien

%2 Hosle (2002)
¥ Hosle (2002)
* Hick (2007)
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cafolhato, illetve gyengithetd ez is, hiszen kinek ne tlinne valdsagosnak, hogy 1éteznek
olyan emberek, akik hiannyal rendelkeznek, akik egyszeriien nem olyanok, amilyennek
lenniiik kéne, aki a dontések pillanataban olykor rosszul dontenek. De a keresztény
hagyomany szerint egyszeriien az emberi gyengeség az oka az erkdlcsi ,,rossznak”. Tehat
végso soron egyet kell, hogy értsenek az emberi szabadsag €s a valasztasi lehetdség (a ,,j0”
vagy “rossz” kozotti valasztas lehetdsége) swinburn-i megfeleltetésében.

A teremtés teljessége

A Teremtd végtelen josdga nem nyert raciondlis megalapozottsagot. Ahogy lattuk
azonban nem csak ezt az attributumot kovetelhetjiik vissza téle, a mindentudosagaban sem
hisz dogmatikusan mindenki. Példaul David Hume elképzelése szerint a teremtés nem az
elvarhato legtokéletesebb modon tortént. Olyannyira nem, hogy eljatszik a gondolattal,
miszerint az egész vilag ugy fest, mintha egy gyermekisten elhibazott probalkozéasa lenne
csupan. Erre viszont valaszként alljon alabb egy kortars gondolat.

Robert Merrihew Adams analitikus vallasfilozofus szerint nem érdemes azt
gondolni, hogy a Teremtd sziikségszeriien rossz vagy kevésbé joindulati barkihez, mint
egy végteleniil joindulati moralis cselekvoként lennie kell, csak azért mert a teremtmények
nem egzisztalhatnak az elképzelhetd legjobb mddon, a legtokéletesebb vilagban, amit csak
az alkoté képes volna létrehozni.® Adams nem tartja tehat attél fiiggének az Alkotd
josagat, hogy az milyen koriilményeket teremtett az anyagi 1éthez.

A kérdés itt annyi, hogy vajon a végtelen a végtelenre torekszik-e. Van-e alapja
annak a feltételezésnek, hogy egy minden szempontbdl végtelen €s tokéletes Alkotonak
tokéletes vilagot kellett volna létrehoznia? Fentebb lattuk, hogy a nem-teljesség, a
korlatozottsag is lehet tokéletes. Ebbdl a korlatozottsagbol pedig azt lattuk, hogy pont az
emberi szabadsagot olvassak ki egyes gondolkoddok, a dontési lehetdséget, az induktiv
megismerés lehetdségét.

Megfontolando, hogy a mi emberi értékekkel meghatarozott tokéletes vilagunk,
hogyan is nézne ki valdjdban. Az Alkotd szempontjabol lehet valami tokéletes anélkiil,
hogy az azt szemlélOk szerint az lenne.

Befejezés, konkluzio

A fentiek fényében lathatjuk tehat, hogy ugyan szolnak figyelemfelkeltd érvek az
isteni josag gydzedelme mellett, de egészen addig, amig ezeknek az érveknek valojaban
alapkove marad az isteni josag feltételezése, tehat mindaz, amit bizonyitani kivannak,
addig — sem a logikai gondolkodas, sem a hétkdznapi okoskodas szamara - nem
értelmezhetéek semmifajta bizonyossagként. Pedig ez a bizonyossag az, amire korunk
embere olyan nagyon vagyik. Egy racionalis istenképpel nem fér 0ssze az az attitiid, amely
nem ad okot egy olyan attributum feltételezésére, amely a természetes vallas isteni
bizonyossagat alapjaiban kivanja igazolni.

Lattuk, hogy a természetben uralkod6 rend egyes gondolkoddoknal — tigy, mint
példaul Hume - nem feltételezi semmilyen alkoto tevékenységét, hiszen akar az anyag
tulajdonsaga is lehet.*® Mas gondolkodok szerint — ugy, mint példaul Swinburne - a rend
elégséges bizonyossag arra, hogy az élet folyamanak Alkotdja kell legyen.®” Ha jobban

% Adams, Robert Merihew (1982) 317-332. ,,a creator would not necessarily wrong anyone, or be less kind

to anyone than a perfectly good moral agent must be, if he created a world of creatures who would not
exist in the best world he could make.”

% Hume (2006) 78

" Swinburne (1983)
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megnézziikk azonban, az utobbi allaspont képviseléi sem tudjak ebbdl racionalis uton
levezetni a végtelen josag manifesztumat. Eppen Gigy, ahogy a mindenhatdsagét vagy a
mindentudasét sem. Végsoé soron igy a ,,végsd ok”—ra vonatkoz6é megismerés, megértés
korlatozottsaga, végessége ezen a ponton igazolast nyer. Ahogy Hume Senecara hivatkozik
az Alkotd megismerésével kapcsolatban: ,,Istent ismerni annyi, mondja Seneca, mint
tisztelni ot. Valojaban az istentisztelet minden méas modja képtelenség, babonasag, sot
istentelenség: lealacsonyitja az istenséget, s az emberrel helyezi egy sorba, ha tgy véljik, 6
is 6romét leli az esdeklésben, konydrgésben, ajandékokban, hizelgésben.”®

A fentieket tiikrében Hume-nak igaza van abban, hogy racionalisabb lenne egy
k6zombos Istent megtenni a vilagegyetem végsO okava. Hiszen amennyiben kiemeljiik a
joindulat gondolatdit a vilagbol ¢és helyettesitjik a természetben megmutatkozo
torvényszertiségekkel, még mindig nem tapasztalhatdé fragmenticio, szétesés a
vilagképben. Egy kizardlag a természeti torvényekkel operald vilagkép is legalabb oly
mértékben koherens, mint egy kizarolag az értelem eszkozén keresztiil megragadhato,
szellemi okra vagy okokra alapozo. S6t, ahogy Nietzsche fogalmaz, Hume-nal joval
drasztikusabban az értelmi tevékenység utjan megallapitott okszeriiség egész fogalma
hamis®. Ugyan a logika nem természeti térvény, de az eurdpai ember mégis talan joggal
idegenkedik attol, ahonnan hidnyzik. Eszre kell venniink azt is, hogy az anyagi vilag
emberi hatokdr alatt all, ahol nincs jele annak az elképzelésnek, hogy a végtelen joindulat,
amit a teremtd emittal, kisegiti az embert. Az ember imai, istenhez intézett kérései vagy
olyasvalamire irdnyulnak, amit az ember sajat erejébdl megtehet, vagy olyasvalamire, ami
éppen ugy tullép a megismerés szintjén, mint maga az isteni josag. Ezzel a joindulat utani
sovargassal pedig csupan az ember nyomorisagat végtelenitjiik és egy életen at tartd
agonizacioba taszitjuk.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy mindaddig, amig a Teremtd attributumairol
nem szamolhat be semmilyen racionalis érvelés, vagy nincs semmilyen tapasztalati
hozzaférés, addig azok is csupan feltételezések maradnak. A kérdés az, hogy ezek a
feltételezések mennyire nyomhatjak ra a bélyegiiket az emberi életre. Lattuk azt is, hogy ez
a mozzanat valtozott meg a korszellem iranyvaltasaval a 18-19. szazadban, a
felvilagosodas idejére pedig egészen egyértelmii irdnyt vett. Ahogyan a mai ember latja a
Teremtdt, amilyen tudomdasa lehet rola magardl és a sajatossagairdl, ehhez igazodik a
modern istentapasztalat és modern istenkép. Nem masként, mint Ggy, hogy targyiasul,
konkretizalodik és kivilagosodik, azzal egyiitt, hogy tavolabb keriil az Alkotd6 maga az
anyagi, érzéki vilagtol. Hatalma abszolut hatalom lesz, az alkotd kiszabadul az emberi
itél6szeékbdl ugy, hogy nem a moralitds ,,szintje” lesz a helye a vilagban, hanem a {616tt.
Ennek fényében a modern istenkép raciondlisan viszonyul istenhez és életvezetésében
kevesebb helyet kaphat Isten, ami a kordbbihoz képest eltérd jellegli. Ha valaszt kéne
adnom a kérdésre, hogy melyik az igazabb, vagy méltobb egy feltételezett Alkotora nézve,
a Hume-i érvelésre visszatekintve ez utdbbit feltételezném. Istent ismerni annyi, [...] mint
tisztelni ot.

*®  Hume (2006) 132
¥ Nietzsche (2005) 39. fejezet

—224 -



BOLCSESZETTUDOMANY

Irodalom:

1.

oM wN

© ®

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Adams, Robert Merrihew (1982):"Must God Create the Best?",
http://commonsenseatheism.com/wp-content/uploads/2009/09/Adams-Must-God-
Create-the-Best.pdf, 2014.11.06.

Agoston, Szent (2014): Vallomdsok, http://mek.oszk.hu/04100/04187/04187.pdf
Biblia, Jelenések konyve, Jell6, http://mek.oszk.hu/00100/00176/html/jel.htm
Boros, Gébor (2007): Filozofia, Budapest: Akadémia kiad6

Davies, Brian (1999): Bevezetés a vallasfilozofiaba, Budapest: Kossuth Kiado
Epikurosz, Alapelvek, http://art.pte.hu/oktatasi_anyagok/hamcherif/etika-
1/Epikurosz-Menoikeusz-level-es-Alapelvek.pdf, 2014.06.15.

Forrest, Peter (1981): The problem of evil: Two neglected defences, Sophia, 20(1),
49-54.,
http://libgen.org/scimag/index.php?s=Forrest+two+neglected&journalid=&v=&i=
&p=&redirect=1, 2014.11.06.

Heller, Agnes (2008): A reneszdinsz ember, Budapest: Mult és Jové Kiado, 9-104.
Hick, John (2007): D Z Phillips on God and Evil, in: Cambridge Journals Online
http://www.johnhick.org.uk/jsite/index.php/articles-by-john-hick/17-d-z-phillips-
on-god-and-evil 2014.06.15.

Hosle, Vittorio (2005): A teodicea, in: Meérleg, 40 (3)

Hume, David (2006): Beszélgetések a természetes vallasrol, Budapest: Atlantisz
Konyvkiadd

Hume, David (1995): Tanulmany az emberi értelemrdl, Budapest: Nippon Kiado
Hume, David (2014): An Enquiry Concerning Human Understanding, 94.,
http://socserv2.socsci.mcmaster.ca/econ/ugcm/3l13/hume/enquiry.pdf, 2014.11.06.
Kant, Immanuel (2009): A tiszta ész kritikaja, Budapest: Atlantisz Kiado, 52-72
Rahner, Karl (2012): Istentapasztalat ma, in: Sapientiana, 5(1), 13.

Kenny, Anthony (1986): Aquinéi Szent Tamas, Budapest: Akadémiai Kiado
Kierkegaard, Soren (1986): Félelem és Reszketés, Budapest: Eurdpa konyvkiado
Nietzsche, F. W. (2005) : Antikrisztus, Budapest: Attraktor Kiado

Szalai, Miklos (1998): Swinburne istenérvei,
http://epa.oszk.hu/00100/00186/00001/98_szalaim.htm, 2014.11.06.

Safranski, Riidiger (1999): A gonosz, avagy a szabadsag dramaja, Budapest
Europa Kiado

Silver, David (2002): Religious Experience and the Evidential Argument from Evil,
in: Religious Studies, 38(3), 339-353.
http://www.jstor.org/discover/10.2307/20008424?uid=3738216&uid=2&uid=4&sid
=21104477677651, 2014.11.06.

Surin, Kenneth (1984): Theistic arguments and rational theism, International
Journal for Philosophy of Religion, 16(2), 123-138.,
http://libgen.org/scimag/index.php?s=Theistic+arguments+and+rational+theism&jo
urnalid=9923&v=16&i=2&p=&redirect=1, 2014.11.06.

Swinburne, Richard (2001), Argument From Design,
http://www.orthodoxytoday.org/articles2/SwinburnDesign.php, 2014.11.03.
Weber, Max (1982): 4 protestans etika és a kapitalizmus szelleme, Budapest:
Gondolat

Wykstra, Stephen J. (1984): The humean obstacle to evidential arguments from
suffering: On avoiding the evils of ,,appearance”, in: International Journal for
Philosophy of Religion, 16 (2), 73-93,

—225 -


http://commonsenseatheism.com/wp-content/uploads/2009/09/Adams-Must-God-Create-the-Best.pdf
http://commonsenseatheism.com/wp-content/uploads/2009/09/Adams-Must-God-Create-the-Best.pdf
http://mek.oszk.hu/04100/04187/04187.pdf
http://mek.oszk.hu/00100/00176/html/jel.htm
http://art.pte.hu/oktatasi_anyagok/hamcherif/etika-1/Epikurosz-Menoikeusz-level-es-Alapelvek.pdf
http://art.pte.hu/oktatasi_anyagok/hamcherif/etika-1/Epikurosz-Menoikeusz-level-es-Alapelvek.pdf
http://libgen.org/scimag/index.php?s=Forrest+two+neglected&journalid=&v=&i=&p=&redirect=1
http://libgen.org/scimag/index.php?s=Forrest+two+neglected&journalid=&v=&i=&p=&redirect=1
http://www.johnhick.org.uk/jsite/index.php/articles-by-john-hick/17-d-z-phillips-on-god-and-evil%202014.06.15
http://www.johnhick.org.uk/jsite/index.php/articles-by-john-hick/17-d-z-phillips-on-god-and-evil%202014.06.15
http://socserv2.socsci.mcmaster.ca/econ/ugcm/3ll3/hume/enquiry.pdf
http://bookline.hu/szerzo/freidrich-nietzsche/88584
http://epa.oszk.hu/00100/00186/00001/98_szalaim.htm
http://www.jstor.org/discover/10.2307/20008424?uid=3738216&uid=2&uid=4&sid=21104477677651
http://www.jstor.org/discover/10.2307/20008424?uid=3738216&uid=2&uid=4&sid=21104477677651
http://libgen.org/scimag/journaltable.php?journalid=9923
http://libgen.org/scimag/journaltable.php?journalid=9923
http://libgen.org/scimag/index.php?s=Theistic+arguments+and+rational+theism&journalid=9923&v=16&i=2&p=&redirect=1
http://libgen.org/scimag/index.php?s=Theistic+arguments+and+rational+theism&journalid=9923&v=16&i=2&p=&redirect=1
http://www.orthodoxytoday.org/articles2/SwinburnDesign.php
http://libgen.org/scimag/journaltable.php?journalid=9923
http://libgen.org/scimag/journaltable.php?journalid=9923

[II. INTERDISZCIPLINARIS DOKTORANDUSZ KONFERENCIA 2014

http://libgen.org/scimag/index.php?s=+%09The+humean+obstacle+to+&journalid=
9923&v=16&i=2&p=&redirect=1, 2014.11.06.

Andrasko Flora, egyetemi hallgato

Munkahely: Pannon Egyetem, Modern Filolégiai ¢s Tarsadalomtudoményi Kar,
Antropologia és Etika Tanszék, Szabad bolcsészet, BA, 1. évfolyam

Cim: 8200, Veszprém, Var utca 39, l.emelet

E-mail: andrasko.flora@gmail.com

— 226 —


http://libgen.org/scimag/index.php?s=+%09The+humean+obstacle+to+&journalid=9923&v=16&i=2&p=&redirect=1
http://libgen.org/scimag/index.php?s=+%09The+humean+obstacle+to+&journalid=9923&v=16&i=2&p=&redirect=1

BOLCSESZETTUDOMANY

A rekonverzio, mint specialis katonai outplacement nemzetkozi
gyakorlata

Angyal Arpad Béla
doktorjelolt

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola,
1101 Budapest, Hungaria korut 9-11.

Absztrakt

Egy modern szervezet humanerdforras stratégidjanak sikerességét a meghatarozo
(foként gazdasagi) mutatokon kiviil mar nem csak azon lehet mérni, hogy milyen modon
toboroz, miként sikeriil az uj munkavallalét beilleszteni a szervezeti kultiraba, mennyire
lehet az egyén értékkel biré kompetencidit a tanuloszervezet meghatarozo6 részévé tenni,
miként sikeriil a kompetenciahianyokat akar egyéni tanuldsi Utvonalak mentén potolni
vagy fejleszteni. Ugyanakkor sikeriil-e a szervezetnek az egyénre hatd belsd és kiilsd
motivaciok szinergikus 0Osszhangjanak megteremtésével kozos, redlis célkitiizéseket
meghatarozni €és ezeket elérni, ez altal tdmogatni a munkavallalot a reélis onértékelés és
Onbecsiilés kialakitasaban. Mindezek mellett, figyelembe véve az atlagos eurdpai
munkahelyi kultarat, a gazdasagi és munkaerd-piaci sajatossagokat, a piac meghatirozo
szerepeit betoltdé cégek - a gazdasagi valsag ellenére is - egyre nagyobb figyelmet
forditanak a munkavallaloik megfeleld outplacementjének biztositasara.

2004-t61 Magyarorszag is csatlakozott azon demokratikus allamokhoz, melyek a
haza védelmét a hivatasos allomany mellett a sorkatonai szolgélat helyett professzionalis
felkésziiltségli, nagyaranyu szerzddéses allomany bevonasaval kivanjak ellatni. Ez a tény
értelemszerlivé teszi, hogy a szerzddéses jogviszonyt létesitdk, mint polgari életet
hosszabb-rovidebb idészakokra elhagyok a fegyveres er6k kotelékében eltoltott szolgalat
utan vissza fognak térni a civil életiikhoz. A kérdés csak az, hogy ezt a visszatérést az
allam mennyire képes megkonnyiteni, timogatni esetleg iranyitani.

A téliink jobb gazdasigi mutatdkkal rendelkezd orszdgokban a kidramlas tervezett,
mindenoldalti biztositisa az allami és sajat eréforrdsok bevondsa mentén mar rég a
hétkoznapok gyakorlatava valt. A kiilonboz6é orszagok fegyveres erdinek rekonverzids
gyakorlata eltérd képet mutat, egyben viszont megegyezik. A rekonverziét a haza
szolgalataért jaro ellenszolgéltatasnak, a munkaltatassal egyiitt jard kotelezettségnek
tekintik még azokban az &llamokban is, ahol tobbletkiaddsok meriilnek fel ezzel
kapcsolatban. A Honvédelmi Minisztérium ¢és a Magyar Honvédség specidlis
outplacementje, azaz a rekonverzié — annak ellenére, hogy a 2008-as Humanstratégia mar
tartalmazza ennek megfogalmazasat, illetve annak egyes elemei mar hosszii évek ota
miikddnek — hazankban még csak gyerekcipdben jar, sajnos rendszerként nem honosodott
meg.

Az eldadas gyakorlati példdkat tartalmaz arra nézve, hogy a nalunk fejlettebb,
esetleg hasonlo szinten allo, de a szerzddéses katonai szolgdlatot még Magyarorszag utan
bevezetd allamok milyen rekonverzids gyakorlattal élnek, miként képesek olyan
rekonverzids praktikdkat bevezetni, fenntartani, €s lehetdség szerint allami bevételi
forrassa valtoztatni, melyeket a szakirok eddig — a kiadasok folyamatos hangstlyozésa
mellett — altalaban csak a szervezeti kultura részét képz6 erkodlcsi és PR értékekkel
ruhaznak fel. A jo rekonverzids gyakorlat magvalosuldsa sordn nem csak a tavozo
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munkavallaldo kaphat segitséget az tjrakezdéshez, de annak hatdsa meg kell, hogy
mutatkozzon a munkaerdpiac megfeleld irdnyt atrendez6désében is. Mivel a munkaerdpiac
kifehéritése tarsadalmi célkitiizés, kotelességiink kiterjeszteni a kozszféra korlatozott
allampolgari jogokkal ¢€l6, specidlis jogallasok ald esd (a szerzddéses allomany
tekintetében iddszakos) munkavallaloira is, igaz, ehhez feltétleniil sziikséges a gondoskodd
allam és a piaci szereplok bevonasa, és megfeleld egyiittmiikodése is.

Kulcsszavak: outplacement, konverzio, rekonverzio, gondoskodo elbocsatds,
stratégiai emberi erdforras gazdalkodas, human stratégia.

Bevezetés

Minden orszag mas-mas tdmogatast ad a szolgalatbol kivald, leszerelt hivatasos és
szerzOdéses katonainak. Ez fligg az adott orszdg torténelmi hagyatékabol adodo
szokasjogtol, a katonai hivatds tarsadalmi megbecsiiltségébdl, a fegyveres erdk szervezeti
kultarajatél, a katonai iskolarendszer ¢és felkészités adta kompetencidk polgari
munkakorokbe vald atkonvertalhatosagatol, az agazati HR humanstratégiatol, és a
rekonverzids tdmogatds biztositdsdra rendelkezésre allo infrastrukturalis, financidlis és
humanerdforrastol.

Ha Eurépatol Amerikéig korbetekintiink, az 4llamok legnagyobb hanyada burkoltan
vagy nyiltan ¢l a rekonverzids tAmogatasok lehetdségével. Franciaorszagban a hadseregtol
leszerel6k meghatarozo részét felszippantja a kozszolgalat, illetve az allamilag garantalt
munkahelyek, az USA-ban pedig a kormanyzati szervek meghataroz6 rekonverzios
aktivitisa mellett erds a civil szervezetek (tartalékos szOvetségek) karrierutat
meghosszabbitd szerepe. Izraelben a leszerel0k (hivatalos rekonverzié nem 1évén) olyan
kimagaslo mértekli végkielégitéssel tavoznak, mely lehetévé teszi vallalkozasok
beinditasanak teljes finanszirozasat. Szlovakiaban az allam a katonak korengedményes
szolgélati nyugdijanak biztositdsaval rendezve érzi a rekonverzidval kapcsolatos allami
kotelezettségeket. A hazankkal nagyjdbol azonos fejlettségi szinten emlegetett
Lengyelorszag (bar hivatalosan csak 1993-t6l tekintik rekonverzionak) 60 évre
visszatekinté hasonlé gyakorlatot tudhat maga mogott. Ugyanakkor Magyarorszag — annak
ellenére, hogy a Magyar Néphadseregben mar voltak szorvanyos, akar rekonverzionak is
mindsithetd (iskolai végzettséget, vagy szakképesités megszerzését megcélzo)
kompetenciafejlesztd aktivitdsok — az utobbi évtizedben kezdte csak meg a specidlis,
elsésorban a fegyveres erdkre ¢és testiiletekre jellemzd outplacement tevékenység
bevezetésének kidolgozasat és gyakorlatba torténd atiiltetését.

Hazéank a rekonverzio keretében a kozigazgatas személyi igazgatisrendszerszeri
megkozelitésével ¢él, mivel a jovében Gsszehangolja az azonos elvek mentén szabalyozott
kiilonb6z6 (kormanytisztviseldi, hivatdsos szolgalati és a hivatasos katonai) életutakat. A
kozos keretek kolesondsen lehetdvé teszik a sajat életpalyamodellek kitoltése mellett az
¢letutak és karrierpalyak kozotti valtast, azaz a hivatasos allomanybol a kozigazgatasba,
illetve (meglévo feltételek teljesitése esetén) a kozigazgatasbol a hivatasos alloméanyba
torténd athelyezések eldsegitését.

A hazai rekonverzids rendszer még kiforratlan, formalasa, kiegészitése még ebben a
kormanyzati ciklusban is varhato, igy érdemes attekinteni néhany orszag — esetiinkben
elsésorban Lengyelorszdg és Franciaorszag — rekonverzids gyakorlatat. Erdemes ezek
koziil kivalasztani €s részletesen megvizsgalni azokat az innovativ, koltségtakarékos, és a
hazai rekonverziés alapokba atkonvertalhatdé modszereket, melyek a megfeleld adaptaciot
kovetden beilleszthetdveé valnak a hazai rendszerbe.
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A rekonverzioval kapcsolatos fenti cikkem részét képzi a ,, Tudascentrumok
létrehozasanak és uj, kozosségi tanulasi rendszerek kialakitasanak lehetoségei, varhato
hatasai a korai palyaelhagyds megelozésének, illetve a tavozok outplacementjének
biztositasa érdekében” cimmel ir6do értekezésemnek. A kutatdsomat elsddleges és
masodlagos forrasokra alapozom, a leirtak részben a Varsoban, egyhetes kutatoutam soran
szerzett tapasztalatokra, részben pedig a nemzetkodzi sajtobol, kiadvanyokbdl, illetve az
adott orszagok védelmi minisztériumai, valamint az altaluk fenntartott rekonverzios
szervezetek honlapjaibol szerzett informacidkra timaszkodnak.

I. A human rekonverzio fogalmi kialakulasa, forrasai és fejlodése

A szaknyelv a rekonverzid szot a korabbiakban, legtobb esetben technokrata
megkozelitéssel, a human szakteriilettdl teljesen elvonatkoztatva elsésorban kézgazdasagi
és kevésbé szociologiai fogalomként alkalmazta. Eppen ezért, amikor a human rekonverzié
fogalménak eredetét, fejlodését vizsgaljuk, vissza kell nytlnunk a kozgazdasagtanhoz,
ezen belil is elsdsorban a toke és human téke fogalmahoz.

Solow értelmezésében (Solow, 1999) a téke jelentése: hasznos szolgaltatasok
eléallitasara alkalmas tartos er6forrds, aminek alloménya novekszik, ha az 0j beruhazasok
értéke meghaladja az elavuld javak értékét. Igy az emberi tudasnak is vannak tokeszerii
jellemz6i, hiszen azt is megtermelik, az értéke is novekedhet, €s hasznot is hajthat
tulajdonosanak.

Elster felfogasa szerint akkor beszélhetiink tékérdl (Elster, 1997), ha szabad
elhatarozason alapuld beruhdzéi tevékenységrdl beszélhetiink. E dontés hatdsdra a mai
hasznossagot azért csokkentjiilk, mert az ennek eredményeként a jovoben bekodvetkezd
hasznossagnovekedés nagyobb mértékében hisziink, beruhazasunk romlékony, s emiatt
fenntartdsa koltséges.

Schulz arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ember, mint a termelést erdsen
befolyasolo egyik tényezd — mas tényezokkel nem magyarazhat6 — Oridsi szerepet jatszik a
gazdasagi novekedésben (Schulz, 1961). Az emberek képességei és produktiv ismeretei —
egyiittesen humantdke javak — olyan termelési tényezoként jelennek meg, melyek maguk is
valamely (gazdasagi) tevékenység eredményei, és a tovabbi termelés alapjaul szolgalnak
(Lengyel — Szanto, 1998). Ugyanakkor mivel a humantéke javak mozgasa kotottebb egyéb
tokefajtaknal, és — mivel Barro — Sala-i-Martin szerint (Barro — Sala-i-Martin, 1995)
Onmagara nézve nem jelent fedezetet — igy ennek nodvelésére mas teriiletrél nem lehet
kolesonhdz jutni. [Sic.]

Rosen (1991) alapjan elmondhatjuk, hogy a humantéke fejlesztésével kapcsolatos
(egészségligyi, képzési, oktatdsi, mobilitds noveld és egyéb) beruhdzasok nem csak az
egyéni szakértelmet, és ezzel egyiitt a profittermeld képességet novelik, de hozzajarulnak a
gazdasagi dontéshozatal hatékonysaganak noveléséhez mind az éallami, mind a for- és
nonprofit szektorban.

A szocioldgia, mint Uj diszciplina kiszélesitette a humantdke fogalmat, megjelentek
olyan fogalmak, mint az emberi kdzdsségek ¢€s a tarsadalom altal 1étrehozott 0j tokefajtak
példaul a kulturalis (ezen belill inkorporalt, targyiasult és intézményesiilt), valamint a
szocidlis (tarsadalmi) téke. Ugyanakkor annak bebizonyitasaval, hogy ,az emberi
tokeberuhazasok hozadéka a fizikai tékeberuhazasok hozamaihoz hasonlithat6”, (Balazs,
2004) ¢és hogy ezen tokeformak egymdsba wvald atvalthatosdga, konvertalhatdosaga
lehetséges, megnétt ezek gyakorlati jelentdsége is.

Bourdieu szerint kdzvetleniil anyagi tokévé valthatd at a gazdasagi tOke, valamint
¢s bizonyos feltételek mellett gazdasagi tokévé konvertalhatéd tarsadalmi és kulturalis toke
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is (Bourdieu, 2008). Tomay Bourdieu téke-atalakitasi elméletérél azt irja, hogy ,,A
gazdasagi toke tarsadalmiva alakitasa sajatos munkat, idot és figyelmet igényel, ugyanigy a
kulturalis téke legjobb mércéje a megszerzésére forditott 1d6. A kiilonbozd tokefajtak
kolcsonos konvertalhatosaganak ténye a kiinduldpontja azon stratégidknak, amelyek a téke
yjratermelését a lehetd legcesekélyebb toke-atalakitasi koltségek segitségével kivanjak
elérni.” (Tomay, 2002).

Ugyanakkor a kulturélis t6kének nemcsak a mar megszerzett tarsadalmi pozicid
megtartdsdban van nagy szerepe, hanem erételjes hatast gyakorol az egyén mobilitési
es¢lyekre is. Blaskd szerint ,,Ez utébbit nem koézvetleniil a kulturalis tokével valo
ellatottsag abszolut szintje, hanem annak viszonylagos mértéke hatarozza meg” (Blasko,
1998).

A fenti szociologiai, kozgazdasagi ¢és egyéb tarsadalomtudomanyi elméletek adtak
az alapot a rekonverzié fogalménak kialakitashoz és fejlesztéséhez.

Béanyai a rekonverzi6 fogalmat az alabbiakban hatdrozza meg: ,,A civil életbe
torténd visszaintegralds (rekonverzid) tehat olyan vezetdi — és szakmai életut vezetési
(karrier) tanacsadasi és tamogatési rendszer, mely mind a haderét, mind a leépitésben
érintett katonat segiti a létszamcsokkentés végrehajtasa soran és az elbocsatast kovetd
nehéz idészakban. Végso célja, hogy a leszereld katona végzettségének és tapasztalatainak
megfeleld 1) munkahelyet talaljon, igy egzisztencidlis helyzete ne valtozzon.” (Banyai,
2005).

Igaz, ezzel kimondja, hogy a rekonverzio csak a honvédelmi szférat és a katonakat
érinti, illetve ez a létszamcsokkentés kovetkezménye, holott a katona tobb, mas indoktol
vezérelve — tobbek kozott a szerzddésének lejartaval — is visszakertilhet a civil életbe.

Az elsd, hivatalos rekonverzido fogalom Magyarorszagon a 2008-2017-re kiadott
HM humanstratégidban jelent meg, mely elég sziikszaviian fogalmazta meg a rekonverziot:
,»A haderében tovabb nem szolgdlé allomany munkaerdpiacra torténd visszailleszkedését
tamogato, tervszerli tevékenységek Osszessége.” (HM, 2008). Ebben az értelemben a
fogalom még mindig csak a haderé személyi dllomanydra vonatkoztatva jelenik meg.

Benkd fogalomalkotasaban ,,A rekonverzid az outplacement egy specialis formdja,
mely az allami szektoron beliil, elsésorban a Magyar Honvédség, és a rendvédelem
humanerdforras gazdalkodasara jellemzd preventiv, tervszerlien és célirdnyosan végzett
tevekenység, melynek célja a polgari életbe torténd eredményes és zokkendmentes
visszailleszkedés, amely hatékonyan segit az elhelyezkedésben és az ujrakezdésben.”
(Benkd, 2010). Kiemelendd, hogy az allami szektor egeszére vetiti ki a rekonverziot,
melyet tervezett, megel6z6 keretek kozott képzel el.

Zidtek a fogalmat francia felfogas alapjan alkotta meg, miszerint a rekonverzio a
munkavallalok hozzaalakitdsa a munkaerd-piaci koriilményekhez, mely egyes munkakorok
megsziintetésével és jak kialakitasaval jar egyiitt (Ziotek, 2012).

A fenti fogalmak elsGsorban a munkaltatdé és a tarsdalom oldalarol kifejtett
eréfeszitéseket takarjak. Ez abbol a szempontbdl helytallo, hogy a rekonverzi6 lehetésége
nagymértékben fligg a résziikrdl befektetett anyagi, vagy gazdasagi tokétdl, ami sziikséges
egyes olyan kompetencidk megerdsitéséhez, kialakitdsdhoz, melyek més munkéltatonal
mar ismét gazdasagi tokére valthatoak a leszerelok foglalkoztatasaval.

Véleményem szerint a rekonverzi6 fogalmat Ggy célszerli megalkotni, hogy ezekre
a modosult kompetenciakra, valamint az ebben vallalt egyéni szerepre és felel0sségre is
sziikséges utalni. Ugyanakkor felvetddik a kérdés, hogy ki kell-e emelniink a definicidban
azt, hogy a rekonverzio els6sorban a Magyar Honvédség ¢és a rendvédelem
humaneréforrasaira vonatkoztathato.

Brochocki szerint fontos tényként kell kezelni, hogy a rekonverzi6, mint
problematika a teljes allami szféraban felmeriilhet ott, ahol valamely hivataskor ellatasat
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piaci és tarsadalmi behatdsok atszervezésre itélik. Ugyancsak  Brochocki
megfogalmazasaban mar kozelitiink a kompetenciaelviiséghez, amikor gy fogalmaz, hogy
a rekonverzi6 olyan egyiittes tevékenységekbdl all, melyek mint energiat aktivizaljak az
egyének er6forrasait (értelmi képességeiket, adottsagaikat), és ezeket menedzselve
invenciot biztositanak mindazoknak, akik részt vesznek az 1j munkakérhdz meghatarozott
értekek, azaz kompetenciak kialakitdsdban (Brochocki, 2008).

Sidor-Rzadkowska alapjan ,,A kompetencia menedzsment olyan tevékenységek
Osszessége, melyek a humaner6forrds értékének novekedéséhez, ¢és a szervezet
hatékonysaganak novekedéséhez vezetnek. [...] Tartalmazza a kompetencia standardok
meghatarozasat, a szervezet kompetenciafejlesztésének tervezését ¢€s szervezését, a
humaner6forras motivaciojat €s inspiracidjat a munkakor tokéletesitése, valamint a
szervezetben 1j, vagy bovitett munkakor betoltésére, valamint kontrolalja a fenti,
kompetencia menedzsmenttel kapcsolatos eljarasokat (Sidor-Rzadkowska, 2008).

Sirko szerint a katondk a hadseregben letoltott szolgalat alatt rezisztenciat
szereznek a valtozdsokkal szemben, ¢és képessé valnak az 1j realitdsokhoz, kihivadsokhoz
adoptalodni. Azok a tisztek, akik a katonai szolgalatot kovetden a polgari életben folytatjak
a palyafutasukat, partikularis tudassal és fogékonysaggal rendelkeznek (Sirko, 2011). Ezen
kompetencidik tovabbi fejlesztése megkonnyitheti szdmukra a valtast, és segithet nekik
rovid 1don beliil az alkalmazkodas megfeleld szintjére eljutni. A polgari munkakdrbe valo
elhelyezkedés ideje (az adott munkaerd-piaci helyzeten kiviil) nagyban fiigg attol, hogy
milyen kompetencidkkal beazonosithaté az 0j munkakor, és hogy az egyén ennek
betoltéséhez milyen kapcsolodod, transzferalhatd képességekkel, gyakorlati tapasztalattal
rendelkezik.

A kompetencia transzfer lehetséges, Thierry és Sauret szerint a transzferalhato
kompetencidk az egyén szakmai identitasabol és aktivitasabol fakadnak (Thierry és Sauret,
1994).

A fenti eszmefuttatdsok alapjan tehat felfogdsomban a rekonverzids
tevékenységnek tekinthetd ,,Minden olyan tdmogatés, €s (formalis, nem formalis vagy
informalis) kompetenciafejlesztés, mely a személyes adottsagokra alapozva olyan
készségekkel és képességekkel noveli az abban résztvevd lehetOségeit, tudasat,
tapasztalatait melyek segitségével az képes egy adott, az eredetitdl eltéré szféraban is
meghatarozhatdé )  munkateriileten = problémamegoldasra, azaz a  kibdviilt
képességrendszere alkalmassa teszi 6t az elgondolasa megvaldsuldsat szolgald dontésre, és
annak kivitelezésére (Angyal, 2014).

II. A human rekonverziéo megvalésulasa kiilonb6z6 orszagok
hadseregeiben

1. A magyar rekonverzios gyakorlat kialakulasanak folyamata

A hadseregek jellege — a biztonsagi kihivasok, kockazati tényezok,
fenyegetettségek egyre atfogobb értelmezésének kovetkeztében — az ezredfordulora ismét
megvaltozott. Ezek a moddosulasok széles korben érintik az egyéneket, csoportokat, a
kormanyzati és nem kormanyzati szervezeteket, valamint a transznacionalis szerepldket is.
»Mara elengedhetetlenné valt a biztonsagpolitikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi,
tarsadalmi, ezen beliill emberi és kisebbségi jogi, valamint kornyezeti dimenzidjanak
egyiittes kezelése”, irja Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol Kormany
hatarozata (Kormany, 2012).

Az ezekre adandd valaszok kapcsan a katonai szolgalat terén az orszagok eltérd
iitemezéssel, de egyre nagyobb Iétszamban tértek at tomeghadsereg jellegét meghatarozé
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sorkatonai szolgalatrol (orszagonként eltérd szazalékban a hivatasos katonai szolgalat
egyideji fenntartasa mellett) a szerzodéses jogviszony alkalmazéséara (Angyal, 2014).

A korabbi allami, ezen beliil a katonai humaner6forras gazdalkodasi rendszernek a
viszonylag kisszamu kiléptetések biztositdsa nem okozott gondot. Ennek oka az volt, hogy
a hivatasos allomanyutak, amikor karrierjiilk valami miatt megszakadt, foleg az oregségi és
szolgalati korengedményes nyugdijat valasztottdk, a tovabbszolgald, majd késébb
szerzOdéses jogviszonyban [évOok pedig viszonylag alacsony aranyban teljesitettek
szolgélatot, ez mellett a hatdrozott idejli szerzOdéseik lejarta miatt tdvozasuk egy
id6szakban sem valhatott tomeges méretiivé. A sorkatonai szolgélatbol leszerelok pedig, ha
volt a bevonulés eldtt munkahelyiik, féként oda, ha nem, pedig az allami ellaté rendszerbe
kertiltek vissza.

fgy a hivatasos hadsereg 1étrejéttéig, azaz 2004-ig a sorkatonai szolgélatot teljesiték
polgari életbe vald visszaillesztésére — néhdny egyedi projekt, és a bevonulas eldtti
munkahelyre valod visszavételi kotelezettséget biztositd, és mas jogszabalyok mellett —
viszonylag kevés figyelmet és erébefektetést forditott a Magyar Allam.

A Magyar Honvédségben 1996-ban jelentek meg az elsé szerzddéses katondk.
Bélint ¢és Pintérné 2001-ben megjelent tanulmanya szerint, ezt megeldzéen ugyan
lehetdség volt un. tovabb szolgalatot vallalni, de ezeknek a statuszoknak a feltoltottsége —
annak ellenére, hogy mintegy 6000 ilyen tipust beosztas volt rendszeresitve — 1993-ra sem
érte el a 28%-ot. A szerzddéses allomany munkakoreinek feltoltése is kezdetekben csak
részsikereket hozott, mivel az 1999-ben rendszeresitett 5255 statusznak csak a valamivel
tobb, mint 75%-at tudtak tartosan, vagy rotacioval feltdlteni (Balint — Pintérné, 2001).

A hatarozott idejli szerzddéses jogviszony létrejottével viszonylag kiszamithatova
valt az allomany fluktuacidja. Ez annak ellenére is elmondhato, hogy a katonai alakulatok
indokolatlan és elhamarkodott atszervezései hullamaival megsziintetett helydrségekben, az
adott alakulatoknal szolgalatot teljesitd szerzOdéses allomany —kotédve a vonzaskorzethez,
vagy az értékét veszité fizetés és megélhetési koltségek novekedése miatt — sok esetben
még a szerzodése lejarta eldtt kivalt a hadsereg kotelékébdl. A hivatasos allomanynal a
fennallo jogszabalyok 2012-ig egy-egy ilyen alkalommal, a karrierut bezarodasaval —
legalabb 25 éves szolgalati viszony megléte esetén - lehetdséget adtak a legtobb modern
hadseregben, igy a NATO tagallamok nagy részében jelenleg is lehetdségként regnald
korengedményes szolgalati nyugdij intézményrendszerének kihasznalasara, mellyel a volt
hivatasos katondk presztizs- és anyagi veszteség nélkiil I1éphettek ki az allam szolgalatabol.

Egy-egy, foleg vidéki, nagyobb helydrséget €rintd csoportos létszamleépitésnek
szamito szervezeti valtozas esetén — tekintettel a 2000-es évek atlagos munkanélkiiliségi
rata ardnyara — az allami, a verseny- €s a nonprofitszféra egyiittesen sem volt képes
felszivni a szabad munkaerdpiacon megjelend, viszonylag jol képzett, felszabaduld
munkaerd-felesleget, hiszen sok esetben egy-egy laktanya volt az adott vonzaskorzet
legnagyobb munkaltatoja.

Annak ellenére, hogy egy atlagos magyar csaladtipusra a kétkeresds jelzé a
helytallo, sok esetben a mobilitdsat vesztett (szerzddéses és hivatdsos) allomény nem
vallalta az 0j, féleg tavoli helydrségekbe torténd atdiszlokalast, mivel ez sok esetben egyiitt
jart (amennyiben volt ilyen) a csalad masik keresdjének munkanélkiilivé valasaval.
Mindezt annak hatterében sem vallaltak, hogy tudtdk, az allam, a hadsereg, a tarsadalmi
szervezetek, és a valodi munkaerd-piaci tdmogatast (6nhibajukon kiviil) nytjtani képtelen
munkatigyi hivatalok segitségére csak korlatozottan szamithatnak.

Az egyéni (egy-egy csaldd egészét érintd) elhatdrozds meghozatalat nehezitette,
hogy a szervezeti valtozasokat meghatarozd dontések sok esetben ad - hoc jelleggel,
elozetes jelek nélkiil sziilettek meg. (Szamtalan esetben a helydrségek elhelyezési,
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kiszolgalo ¢és kiképzési komplexumai a bezarast megel6z6 egy-két évben, nagyberuhdzas
keretében kertiltek feltjitasra.)

A rendszervaltas eldtt szinte megbocsathatatlannak mindsiilt egy-egy hivatasos
katona leszerelése, és munkavallaldsa a civil szférdban. Ezt kovetden a honvédség
folyamatos atalakulasa, a szerzédéses allomany (koztiik egyre nagyobb szdmban a tisztek
¢s tiszthelyettesek) megjelenése, valamint a gazdasagi konjunktira idején a versenyszféra
egyes teriileteken megjelend elszivo hatdsa sokaig megkérddjelezte a rekonverzid
1étjogosultsagat. A fentiek kovetkeztében kialakult fluktuacio — 1évén a legkvalifikaltabb,
vagy a munkaerdpiacon hianyszakmaként aposztrofalt képesitéssel rendelkezok a
szervezeti stabilitds és a megtartderd hidnyat érezve elsdként €ltek a szamukra kindlkozo
lehetéségekkel - sok esetben a kontraszelekcid iranyaban hatott a szervezeten beliil
(Angyal, 2014).

A HM vezet6i az ezredfordulora végre felismerték azt a politikai vezetés szintjén
csak nagyon nehezen tudatosult tényt, amit Krizbai mar a ’90-es évek masodik felében
publikalt. Ez pedig nem mas, mint hogy a hadsereg humdanerdforras gazdalkodasa nem fog
miikodni abban az esetben, ha elszakad a nemzeti munkaerdpiactol, ha nem veszi
figyelembe annak miikodési sajatossdgait, rendjét és idoszakos trendjeit, illetve hogy a
fegyveres erckben szolgalatot teljesitokre ugyanugy vonatkozik az erdforrds szemlélet, mint
Magyarorszag barmely mas dgazatara (Krizbai, 1996).

A 2000-ben késziilt elsé agazati humanstratégia nagyon hézagosra sikeriilt. Nem
tudott minden pontjaban megfelelni a kdvetelményeknek, azaz nem volt képes eldre
jelezni, megteremteni €s ellendrzés alatt tartani a valtozast, mint ahogy nem sikeriilt benne
megoldasokat kidolgozni arra sem, hogy a humdénerdforrds gazdalkodas adott allapotbol
miképp juthatunk el a tervezett allapotba. A stratégia nem tudta biztositani teljes
mértékben a szervezeti tanulas folyamatat, nem taldlt megoldasokat arra nézve, miként
lehet megszerezni, optimalisan hasznalni, tAmogatni, 6sztondzni, ha sziikséges at- vagy
tovabb képezni és megtartani az értékes munkaerdt, illetve azokat, akik megfeleld
lojalitassal szolgaltdk a szervezetet. Ahogy a stratégia arra sem adott valaszt, hogy a
rendszerbdl a tavozokat milyen outplacement moddszerekkel lehet tdmogatni kordbban
megszerzett kompetenciaik tovabbi hasznositasa érdekében (Kissné, 2009).

A honvédelmi tarca masodik humanstratégiaja (2003-2013) harom pilléren, azaz a
huméneréforras tervezés, a humanerdforras gazdalkodas, humanerdforrds fejlesztés
rendszerén alapult. Ezen beliil — ha nem is kiemelten, de — megjelentek az outplacement,
azaz a rekonverzid egyes elemei is, hiszen az erdforras-fejlesztés pillérén belill a
mindenkori képességalapti haderd teljes vertikumara kiterjedve, annak kialakitasahoz a
tanuloszervezet sajatossagait figyelembe vevo rendszer keretében biztositani szerette volna
az egyéni ¢és csoportkvalifikaciot, valamint a szolgalati id6 alatt olyan kompetenciak
megszerzeését, mely a magyar munkaerdpiacon biztosithatta volna a szervezetbdl kilépok
rekonverzidjat (Krizbai, 2002). Ugyanakkor a rekonverzié valos fogalmat, és tartalmat
csak a 2008-as agazati humanstratégia, fogalmazta meg. (Ezt kissé késve tette, hiszen
ekkor mar a professzionalis hadsereg egyik alapkdvét add szerzddéses szolgalat lehetdsége
mar 1996 6ta fennallt.)

Elemezve a Magyar Honvédség legijabb (2012-t61 2021-ig sz0610), a rekonverzios
hangstlyozasa, hogy ,,A humadnstratégidnak és a stratégiaval dsszhangban kidolgozasra
keriild, annak megvaldsitasat célzd, rovid- és kozéptavu cselekvési programoknak szorosan
kell illeszkedniiik a honvédelmi tarca hosszu tavu stratégiai tervéhez, valamint a Magyary
Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programban megfogalmazottakhoz.” (HM, 2011).

A kozigazgatas-fejlesztési programmal a korméany a kdzszolgalatisag deficitjét, régi
Uj értékekre (az allam Gjraépitése, a szaktudasra, elhivatottsagra, a kozigazgatas rangjanak
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visszaallitasara) épitve harom 1épcsében kivanta modositani. Elséként 2010-ben
megsziiletett a kormanytisztviselok jogallasrol szold torvény (Orszaggytlés, 2010), mely
korrigalta a kozponti kozigazgatisban dolgozok foglalkoztatdsi jogviszonyanak
szabalyozasat, késobb modositasra keriild elemeinek (koztisztviselok indoklas nélkiili
felmentése) bevezetésével megkonnyitve a koztisztviseldi kar atszelektalasat. Ezek mellett
allamigazgatasban ¢s az onkormanyzatoknal dolgozokra csoportositva a koztisztviseloket
ujrarendezte azok sorait, és nem utolsésorban a korabban dualis (koztisztviselokre és
kozalkalmazottakra) bontott rendszert trialissa (koztisztviselok, kozalkalmazottak,
kormanytisztviselok) bovitette ki. (A jogszabalyt 2012. marcius 1-t6l hatadlyon kiviil
helyezték. Helyét a Kozszolgalati tisztviselokrol szolo torvény vette at) (Angyal, 2014).

A torvény kinyilvanitotta, hogy kozszolgalati jogviszony (még akkor is, ha a
foglalkoztatas feltételeinek rugalmasabb ¢és takarékosabb kialakitasa bele is tartozik) ,,...
nem egymds mellé rendelt felek viszonylag szabad megallapoddsanak targya, hanem
jogszabaly altal részletesen szabalyozott feltételrendszer szerinti szolgalatteljesités”
(Hazafi, 2012), ezzel a kordbban a személykdzpontusdg irdnyaba fellazuldo személyzeti
rendszer ismét erdsen centralizalt szervezetkozpontuva valt.

A centralizacid masodik 1épésében a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Program alapjan megsziiletett a Kormanyzati Személyzeti Stratégia, amely meghatarozta a
kozszolgalati ¢életutak fejlesztési céljait €s irdnyait.

A stratégia keretében mukodtetett uniformizalt személyligyi nyilvantartasi és
integralt emberi erdforras-gazdalkodasi rendszer, lehetdséget teremt statisztikai
adatgytijtésre, melybdl kovetkeztetések vonhatdak le a teljes rendszerrel kapcsolatban. A
személyzeti erdforras-fejlesztés tekintetében pedig elsésorban a Nemzeti Kdzszolgélati
Egyetemre alapozva koordinaljak a tovabbképzési rendszert (Angyal, 2014).

Bar a Kormanyzati hircsatorndk hazai sikertorténetr6l szdmolnak be ezzel
kapcsolatban, ismeretes, hogy az USA-ban az elndkvalasztas egyik programja volt a Lean
Six Sigma, mint atfogd integralt emberi eréforras-gazdalkodasi rendszer bevezetése. Mint
minden Uj rendszer bevezetésénél a legjelentdsebb problémaként a partatlansag és az
objektiv nézépont hidnyat jelolték meg a szakemberek (Lean Center, 2012).

A stratégiabol kitlinik, hogy a Korméany a kozszolgélatot egy zart rendszernek
tekinti, mely megkdveteli, hogy az altalanosnak tekinthetd munkaviszonytdl eltéréen a
kinevezés, mint kozigazgatdsi aktus a munkajogviszony keletkezésének alapja. Ez azt is
jelenti, hogy a koztisztvisel6i munka olyan hivatas, melyet a koz érdekében, a kozjo
elérése céljabol végeznek. Ugyanakkor az egyes kozszolgalati jogviszony-tipusok annak
specialitdsai miatt eltérhetnek egymastol. Ettdl fiiggetleniil a stratégia és az arra épiild
kormanyhatarozat (Kormany, 2011) elvi atjarhatésagot célzott meg a kormanytisztviseldi
¢s koztisztviseldi statuszok, valamint a fegyveres, és mas hivatasos szolgalati munkakorok
kozott, ezzel tagitotta a karrierlehetdségeket mindkét irdnyban.

Az egységes jogi szabalyozds folyamataba kapcsolodva megjelent a -
korménytisztvisel6kre vonatkozd szabalyokat elsddlegesnek tekintd, a tobbi (helyi
onkormanyzatoknal, egyéb autonom szerveknél foglalkoztatott) koztisztviseldre
alkalmazand6 szabalyokat kiilon tartalmazo - kozszolgélati tisztviselokrdl szold torvény
(Kttv.). Ez tartalmazza az vj életpalyak kialakitasanak folyamatat, azok Osszehangolasat,
és a tisztviseldi életpalya megujitdsdhoz sziikséges feltételek biztositasanak szabalyozésat,
valamint a hivatasetikai alapelvek, az altalanos magatartasi szabalyok meghatarozasat
(Orszaggytilés, 2011).

A rekonverzi6 - annak ellenére, hogy a Magyary Program keretében a kozszolgalati
keresztutak megnyitasra keriiltek — egyenlére csak elmélet szintjén létezik a HM
humaéaneréforras menedzsmentjében, annak ellenére, hogy a kiilfoldi példak koziil szamos,
mar eddig is beépithetd lettek volna a HM outplacementjének gyakorlatdba. Igy maga a
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rekonverzid elsOsorban egy végleges tartalommal fel nem tolttt, ¢s gyakorlati
megvalosulassal csak esetlegesen egyiitt jar6 jogszabalyi lehetdség.

Addig is, amig a lehetdségek és megoldasok gyakorlattd nem valnak, a leszerelok
kénytelenek tovabbra is igénybe venni az igynevezett puha rekonverziot, ami elsésorban a
tajékoztatast, jobb esetben a munkaiigyi kozpontok altal szervezett felndttképzésekre valo
bejutas lehetdségét jelenti, ugyanakkor kevésbé szamolhatnak azzal, hogy a rendszer
konkrét munkakoroket €s €letstratégiakat ajanl fel szamukra a polgari életben.

2. Lengyelorszag

Lengyelorszag a katonai human rekonverzio egyes azon Iépéseit, melyet
Magyarorszag az 1j Kormanyzati Személyzeti Stratégia keretei kozott kivan bevezetni,
mar az Otvenes évek végén, a fegyveres erdk nagyardnyt atszervezése ¢és
létszamcsokkentése soran alkalmazta. 1955-ben majd 1957-ben kdzponti allami direktivak
¢és hatarozatok keriiltek kiadasra a nagyaranyt létszdmleépitéssel érintett (foleg) tiszti és
altiszti allomany leszerelése kapcsan anyagi és pénziigyi ellatasukra. Ez az ellatéas
meghatarozott iddintervallumban minden olyan (lakhatdsi, szocidlis, mobilitasi,
beiskolazasi és fejlesztési) feltételt biztositott, mely lehetdévé tette, hogy a 1étszamleépités
soran érintett csalddok — a volt katonai beosztast betdltdn keresztiil — olyan 1j képességekre
tegyenek szert, melyek biztositottak résziikkre a munka, ezzel a kor szinvonalanak
megfeleld megélhetés lehetdségét.

A leszerel6k értékelése, munkaalkalmassdganak megallapitasa, a lehetséges civil
alkalmazasi teriiletek meghatarozasa céljabol magasabb szintli bizottsdgokat hoztak létre.
Valamennyi minisztérium koteles volt dgazati szintli képzési programokat 1étrehozni, ahol
els6sorban a szakképzettséggel nem rendelkezOk tanulhattak. Kdzponti eldiranyzatok
sziilettek, melyek kotelezové tették valamennyi allami és Onkorményzati szervezet részére
a leszereltekkel betolthetdé munkakorok pontos meghatarozasat, és az elbocsdjtottakkal
kapcsolatos pozitiv diszkrimindciot. Azaz ha a leépitett alloméany az iskolai végzettséget,
szakképzettséget, egészségiigyi allapotot figyelembe véve alkalmas volt a munkakor
betoltésére elsSbbséget élvezett annak betdltése soran. Mivel a Lengyel Allam a
szocializmusban is tdmogatta (féleg a mezdgazdasagi agazat terén) a magangazdasagok
1étrejottét, miniszteri hataskorben természetbeni ellatasként katonai hasznalatbol Kivont
vontatokat, gépeket, jarmiiveket kaphattak azok, akiket nem sikeriilt atképzésben
részesiteni, vagy elhelyezni.

Ezt kovetden a rendszervaltasig tovabbi pozitiv kedvezményeket kaptak a
rekonverzids ellatasban részesiilok, hiszen akik a leszerelést kovetoen a védelmi szféra mas
teriiletein (Allampolgari Milicia, Teriileti Légvédelem, Teriileti Vasutvédelem, tizemi és
egy¢b tlizoltok, egyéb 4allami védelmi jellegli szervezetek) helyezkedtek el, 1j
munkakoreikben legalabb annyi fizetést kaptak, mint amennyi az utolsé katonai
beosztasukban meglévd illetmény volt.

A rendszervaltas a tomeghadsereg nagyaranyu létszamleépitéssel jart egyiitt, ennek
hatdsdra a ’90-es években kidolgoztak azt a rekonverzidés sémat, amely hazankban
példanak okaért csak a 2000-es években kezdett el miikodni.

Latva a geostratégiai helyzet valtozasat még a NATO csatlakozast megeldzve 1j, a
minisztériumtol a csapatokig atfogd rekonverziods rendszert hoztak 1étre Lengyelorszagban.
Ez specialis végzettségli, kizdrdlag rekonverziés humanerdforrds gazdalkodassal és
tanacsadéassal foglalkoz6 szakemberekbdl allt, akik a minisztériumi és magasabb
parancsnoki szinteken a rendszer tervezésével, iranyitasaval és kontrollalasaval, alsobb
szinteken a rekonverzids feladatokat végrehajtasaval timogattak a leszereld allomanyt.

—235 -



[II. INTERDISZCIPLINARIS DOKTORANDUSZ KONFERENCIA 2014

Az 4llam a professzionalis haderd létrejottével egy idOben, az atszervezések
hatdsara felszabaduld, de fenntartds szempontjabol koltséges katonai ingatlanok
hasznositasa céljabol megalkotta a kreativ rekonverzios gyakorlatot. Mivel a kitiriilt
laktanyak és objektumok allagfenntartdsa stlyos teher volt, és ezek valds értéken torténd
eladasa nehézségekbe iitkozott, igy az allam az objektumokba betelepiild vallalkozasoknak
— akik garanciai voltak az allagmegovasnak — amennyiben azok a létszamleépitésben
¢rintett allomanyt foglalkoztattdk, gazdasagi elonydket biztositott. Ezzel az allam tobb
szempontbol is jol jart, hiszen novekedtek adobevételei, és az ingatlanokra sem kellett
koltenie. A versenyszféra beinduld vallalkozasai is tamogatasban részesiiltek, a
rekonverzids lehetdséget (azaz a foglalkoztatdst) a leszerelt allomany megkapta, és a helyi
onkormanyzatok is elégedettek lehettek, hiszen a helyi szolgaltatok egy része tovabbra is
megrendeléseket kaphatott, a munkahelyek szama az alakulatok felszamolasat kdvetden
sem csokkent drasztikusan, igy helyi adobevételekhez juthattak ez altal.

A kreativ rekonverzido masik kiemelt példajat jelentik, hogy a K + F intézmények
mellet tAmogattak olyan (kordbban operativ munkakort ellatd, gyakorlati beéllitottsagu,
nemzetkozi tapasztalattal rendelkezd, leszerelt katondk alkalmazdsidval miikodd) kreativ,
innovativ vallalkozasok létrejottét, melyek elsdsorban a kutatdsi eredmények miel6bbi
piaci megjelenését biztositottak, és ezzel tdmogattak a lengyel gazdasag technologiai
transzferjét.

Mindezek mellett a katonai képességek megujitasa soran végrehajtott
fegyverzetcseréket, ¢€s technikai fejlesztéseket is ngy alakitottdk/alakitjdk, hogy az 1j
rendszerek fenntartdsdhoz ¢és kiszolgalasdhoz nélkiilozhetetlen logisztikai hattér
megteremtésében ¢és biztositasdban nagy szerep jusson azon hazai tulajdonu, de a
versenyszférahoz tartozd cégeknek, melyek volt katondkat alkalmaznak. (Leopard 2A4-
tipusu harckocsik szervizelése és javitasa.)

Erdemes megvizsgalni a Lengyel Koztarsasag altal kitiizott rekonverzids célokat is.
Mig hazank hasonld célmeghatdrozasaban elsésorban gazdasagi és tarsadalmi jellegii
felsorolasok szerepelnek, addig Koscielecki alapjan Lengyelorszag kiemelt figyelmet
fordit a rekonverzié nemzetbiztonsagi vonzataira is. Kiilondsen e jelenlegi ukran helyzetet
szem el6tt tartva (ahol a lazado teriiletek milicidiban nagy szdmban megtaldlhatoak a
katonai szolgalatbdl kiilonb6zd okokbol kivald, elégedetlenek) tiinnek fontosak az olyan
tényezok, mint a példaul ,,a leszerelt katondk tarsadalmi stabilitast biztositd szerepének
fenntartasa”, vagy a hazankbdl nyugatra tdvozd nagyszamu, féleg nyelveket beszéld,
¢és tudasanak megtartasa”. Ugyancsak kiemelendé ,,a hatdrokon tal, misszidkban ¢és
nemzetk6zi szervezetekben végzett munka soran a nemzetkozi kapcsolatok erdsitése”,
melyben a misszios tapasztalatokkal rendelkezd, nemzetkdzi torzsekben tapasztalatot
szerzett katondk biztos megalljak a helytiket (Koscielecki, 2010).

A rekonverzidos tamogatast biztositd intézményrendszer felépitése az évek soran
kovette a lengyel fegyveres er0k szervezeti valtozasaibol adédé modosulasukat. Mivel a
rekonverzids stratégia tarsadalmi és politikai szinten is elfogadott, igy elsOsorban a
vezetési szintek erdforrasai (féleg a létszamok) rendezddtek at. Ennek megfeleléen a
Nemzetvédelmi Minisztérium ¢és magasabb parancsnoksagok szintjérdl elsdsorban a
végrehajtas szintjére helyezték at a hangsulyt, valamint a létszamokat. Jelenleg a
rekonverzids szervezetben Osszesen 68 f6 (1 f0 hivatdsos, és 67 {6 honvédségi
kozalkalmazott) dolgozik. Ezek koziil 4 {6 a minisztériumban, 16 f6 a katonai
alakulatoknal, parancsnoksagokon, és a tiszti iskoldkban dolgozik, ugyanakkor az
allomény 61%-a (40 f0) a teriileti illetékességgel bird ugynevezett aktivizaciods
alkdozpontoknal, illetve ez utobbiak vars6éi kozpontjaban lat el feladatokat. A fenti
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szervezeteken kiviil kdzvetve még a megyei katonai térzsek és a katonai nyugallomanyu
irodak is kiveszik a résziiket a rekonverzios tevékenységbdl. (1. sz. abra)

“'ﬁ

@ Megvei Katonai Torzs

- KatonaiNvugallomanyi Iroda
GDYNIA telepiilés megnevezése Aktivizacios Alkozpont ° Aktivizacios Kozpont

1. sz. dbra: A lengyel katonai rekonverzids szervezetek strukturdja, teriileti elhelyezkedése
és feleldsségi korzete (forras: MON, 2014 Aktualnosci, rozmieszczenie struktur
rekonwewrsji kadr i zakres ich terytorialnej dziatalnosci)

A rekonverzids szolgaltatasokat €s tdmogatasokat a minisztérium folyamatosan
bdviti, és ez gyakorlatilag (a fegyelmi uton elbocsatottakat és a koziigyektdl eltiltottakat,
illetve az allampolgarsagukat elvesztetteket kivéve) az allomany teljes egészét érinti,
beleértve védelmi szféraban dolgozd kozalkalmazottakat, katondk koziil pedig
(rendfokozatra vald tekintet nélkiil) a leszereloket és (egy bizonyos idOhataron beliil) a
még szolgalatban 1évdket és a mar leszerelteket is. A rekonverzios szolgaltatasokat és
tdmogatasokat mar a tervezett leszerelés elotti 2, és azt kovetd 2 évig lehet igénybe venni.
A hagyomanyosnak mondhatd tamogatasi formakon kiviill (munkaer$-piaci
informacionytjtds, munkaerd-piaci tandcsadas, csoportos foglalkozasok, atképzés,
munkaerd kozvetités, 6 honapos szakmai gyakorlat biztositasa, tovabbtanulasi informaciok
¢s tanacsadas, munka ¢és tovabbtanulasi vasarok, a vallalkozova valds tdmogatésa, lizleti
inkubator, allaskeresd klubok) olyan 1j lehetdségek is rendszerbe alltak nemrég, mint a
szakmai portfolio készités tdmogatasa, vagy szolgalat teljesitése kézben elhunyt katonak
kozvetlen csaladtagjai (feleség, gyermek) munkahelykeresésének és elhelyezkedésének
tamogatasa munkaerd-piaci informaciok szolgéltatasan, karrier tanacsadason €s tervezésen,
atképzés tdmogatasan, képzési tanacsadason keresztiil.

Ugyancsak ujdonsag a munkaerd-piaci orientaciot, potencialt méré diagnosztikai
vizsgédlaton vald részvétel biztositdsa. Az atképzések anyagi tamogatdsa a letoltott
szolgalati évek fiiggvénye, 4 év utan 1875, 12 év utdn 3750, 15 év utan 5625 ztoty. A
minisztérium ¢és szervei nagyon széles korben veszik igénybe az unids forrasokat és a
nemzetkdzi projekteket a fentiekben felsorolt timogatasok finanszirozésanak biztositasara.

Annak ellenére, hogy folyamatosan fejlesztik a rekonverzids lehetdségek szervezeti
hatterét, formait, valamint tartalmi elemeit, szakértoi és felhasznaloi oldalrol sok kritika éri

— 237 —



[II. INTERDISZCIPLINARIS DOKTORANDUSZ KONFERENCIA 2014

a minisztériumot a rendszer miikodésével kapcsolatban (Glinska, 2012). Mivel a lengyel
(kemény) rekonverzios lehetdségeket nagyban meghatdrozo polgari munkahelyek szamat
erésen befolyasolja a kozponti személyzeti politika, és az orszag gazdasagi
teljesitOképessége, tovabbra is a puha megoldasok (képzés, fejlesztés) maradnak a rendszer
mukodtetésének kozéppontjaban. A rekonverzié monitoringja ugyancsak hianyzik, és (a
szerzddéses jogviszonyra tekintettel) meg kellene hatarozniuk a rekonverzios 5, 10 és 15
é¢ves célokat is. Ugyanakkor a katonai oktatast, felkészitést ¢és kiképzést dupla
kimeneteltivé kell valtoztatniuk, mivel a katonai szolgalat alatt szerzett kompetenciak nem
felelnek meg minden esetben a polgari munkavallalashoz.

3. Francia Koztarsasag

A francia rekonverzios szolgaltatasokat — hasonldan a lengyel szisztémahoz — azok
a volt szerzddéses ¢és hivatdsos katondk tudjak kihasznélni, akik legaldbb 4 év szolgalati
id6ével rendelkeznek.

A rendszer négy szintre (miniszteridlis, kdzponti, regionalis, helyi) tagozodik.
Ezeken a szinteken beliil - a jellemzd specialitasoknak megfelelden - eltérés mutatkozik az
egyes hader6nemek (szarazfoldi erdk, 1égierd, haditengerészet, csendérség) rekonverzids
szervezeteinek felépitésben, és ezek megnevezésében is (Koscielecki, 2010).

A miniszteridlis szint, az mellett, hogy biztositja a rekonverzios stratégia
megvalositasanak jogi, technikai, szervezeti és financialis hatterét, az orszag teriiletén CIR-
eket (Centre d'Information de Recrutement) tart fenn, ahol a toborzas mellett a
rekonverzids tdmogatds is kiemelt feladatként jelentkezik. Ezek a szervezetek tobbek
kozott teljes ellatast biztositd tanfolyamokon elsdsorban munkaerd-piaci, jogi ¢és
pedagogiai ismeretekkel 1atjak el a leszerel6 katondkat, tiszthelyetteseket.

A védelmi minisztérium altal még az ezredforduld eldtt 1étrehozott és azdta
fenntartott Défense Mobilité kiilonbozé kiadvanyokkal, web radids szolgaltatasokkal,
rendezvényekkel tdmogatja a leszereldket, illetve egyiittmiikodés keretében biztositja a
rekonverzidt olyan szervezetekkel, mint a 22 regiondlis igazgatosaggal rendelkezd Pole
employ, AFPA, a logisztika teriiletén érdekelt City Pro, a biztonsagi szektorban miikodo
ECF és MACCI, a széllitas teriiletén széles kapcsolatokkal rendelkezd Groupe AFT-
IFTIM, a hajozas és vezetékes szallitds szakembersziikségletének — biztositasara
specializalodott INPP, illetve a mezdgazdasagi, kommunikéciods, és miivészeti 4gazatokban
érdekelt ONAC — VG PARIS (Ministére de la Défense, 2014).

A felsoroltakon kiviil a Défense Mobilité olyan szovetségekkel tart szoros
kapcsolatot, mint a mez0gazdasagi gépgyartasban érdekelt APDEMAA, a gasztronémia —
szépségipar — textilipar - kereskedelem — termékgyartas és karbantartas — kiadvanyozas —
nyomdaipar — dekoraci6 — energia — telekommunikacié — stb. terén 140 partnerrel
rendelkezd FVD, a kozati szallitdsban érdekelt FNTV, a kozszolgaltatasokat
atfogd FNSA, a veszélyes anyag szallitokat dsszetartdé CSD, a hajoépitdket reprezentald
FIN, a sport és sportfogadasban érintettek részér6l a FNPSL, a szallitast és logisztikat
otvoz0 TLF, a fémipart és gépgyartast atfogd UIMM, és a maganbiztonsagi szektort
reprezentald USP (Ministére de la Défense, 2014).

Kozponti szinten a haderénemi parancsnoksagok egy-egy rekonverzids iroda, a
regiondlis szinten 1-1 konzulens rekonverzios tiszt (a csenddrségnél iroda), mig helyi
szinten az alakulatoknal 1-1 rekonverzios segit6 talalhato (Koscielecki, 2010).

A katondk rekonverzids ciklusa 2 évet dlel fel, €s 6t litemben zajlik. Ez a kétéves
ciklus mind a katonanak, mind a rekonverzidt végzd szervezeteknek optimalis a
tajékozodasra, a megfelelé rekonverzids irdanyok meghatarozasara, megtervezésére, €s
ennek alapjan a megkivant kompetencidk és gyakorlat megszerzésére. Az elsd, hathonapos
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ciklusban a katondk az alakulatuknal egyéni megbeszéléseken, tanacsadasokon és
csoportos rekonverzios tajékoztatokon vesznek részt. A masodik, azaz orientacios
szakaszban megtorténik a jeloltek onértékelése, a kompetencidk felmérése, ezek alapjan a
rekonverzids célok meghatirozasa, és megkezdddik a civil karriert felépitd projekt
elgondolasanak Osszeallitasa. A harmadik, mintegy féléves szakaszban pontositjadk a
projektet, megtervezik ehhez a megfeleld tdmogatasi formakat, valamint megkezddédik a
rekonverzids dokumentaciod Gsszeallitasa, és a kompetenciafejlesztés is. A negyedik, azaz
validacids szakasz keretében miutan meggy6zddtek a projekt teljesithetdségérdl, és minden
feltétel adott annak végrehajtasahoz, egy 15 naptdl 6 honapig tartd iddszakban fizetett
munkahelyi szakmai gyakorlatot biztositanak a leszereloknek. Az utols¢ fazisban még
tamogatast kap a leszereld (akar onalloan, akdr a rekonverzidos rendszer tdmogatasaval
kivan elhelyezkedni) a CV, és a motivacios levél Osszeallitdsahoz, valamint a varhaté
felvételi elbeszélgetése kapcsan szimulacids, gyakorlati felkészitésben részesiilhet
(Défense Mobilité, 2014). A fentieken kiviil az allomany leszerelésekor az allami
jogszabalyban meghatarozott pénziigyi ellatast kapja, ami elérheti a havi illetmény 45-
szOrosét is (ezek hatterében a szervezeti valtozasokkal egyiitt jard 1étszamcsokkentések
altalaban nem keltenek fesziiltséget a személyi allomanynal.) Az é4llam a rekonverzids
kiadasok finanszirozésara kiilon alapitvanyt 1étrehozva — a kidramlo 1étszam éves tervezése
kapcsan a meglévo keretek alakuldséat folyamatosan figyelemmel kisérve — tdmogatja azt.

A rekonverzid keretein beliil ugyancsak lehetéség van atképzésre, és ezt kdvetden
atvezénylésre a fegyveres er0k mds hader6nemeihez, és a kozszféraban vagy az
ugynevezett allamilag garantalt munkahelyen vald foglalkoztatasra.

Az érintetteknek, és csaladtagjaiknak a fentiekben ismertetett allami rekonverzios
rendszeren kiviil lehetdségilk van még egyeb, tarsadalmi szervezetek altal kinalt
szocioldgiai jellegli szolgaltatasokat is igénybe venni, melyek ugyancsak segithetik a
leszerelést kovetd elhelyezkedést, de ezeket hivatalosan nem soroljak a rekonverzios
programok ko6z¢é (Koscielecki, 2010).

Egyre nagyobb szerepet toltenek be a francia rekonverzidban azok a munkaerd
kozvetitd vallalkozasok, melyek a kifejezetten a védelmi és biztonsagi szektorban
megszerezhetd kompetencidk felkutatasara és értékesitésére €pitik vallalkozasukat. Tobbek
kozott ilyen szervezet az Elite Reconversion, mely a biztonsagi szektor éves 150 — 300
millidrd eurds piacdbol minél nagyobb szeletet igyekszik kihasitani a specidlis
szakképesitéssel rendelkezd volt katondk kikdzvetitésével.

Osszegzés

A kutatasbol (annak ellenére, hogy csak két allam rekonverzios gyakorlatanak
leiraséat tartalmazza) lathato, hogy a nemzetkozi gyakorlatban vannak egymastol eltérd és
hasonlo elemek. Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy a hazai puha rekonverzios
gyakorlaton bdven lenne még mit javitanunk, nem szégyen kijelenteni, hogy
tanulofazisban vagyunk.

A védelmi tarca és a kozigazgatds is (igaz apro lépésekkel, de) elindult az
értékkozponti (kompetenciaalapi) humanerdforras menedzsment irdnyaba. Ebben az
esetben viszont a szervezeti kompetenciamodelleket valoban létre kell hozni minden
teriileten, hogy a rendszer képes legyen az értékrendjével szinergiat mutatd munkaerd-
allomany folyamatos biztositasara. Tehat ennek megfelelden kompetencia-alapti toborozasi
¢s kivalasztasi rendszereket kell miikodtetni mindkeét teriileten, a jelentkezoket (akar egy Uy
felvételrol, akar rekonverzids palyamoddositasrél van szd) kompetencia deficit/szuficit
alapjan kell értékelni az adott munkakorre, ¢és ennek megfelelden erre kell a
teljesitménymenedzsmentnek és a (rekonverzids) kompetenciafejlesztésnek is €piilnie.
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Amennyiben a Magyar Kormany a kdzszolgalati keresztutakat tartja az els6dleges
rekonverzids megoldasnak, ¢s minden egyéb atjarhatdsagi (tobbek kozott mobilitasi)
nehézséget mar feloldott, még kérdéses, hogy a katonai ¢és a koztisztviseldi
kompetenciaelvardsok ¢és a meglévé kompetenciakészlet vice versa milyen
megfeleltetéseket tesznek majd lehetévé, illetve milyen egyéni fejlesztéseket kivannak
meg. Ez pedig objektiv, elfogulatlan értékelés nélkiil nem lehetséges, melyhez orszagosan
kozszolgalati értékeld kdzpont (assessment center) rendszer 1étrehozésa valik sziikségessé.

Ugyanakkor azt is tudatositanunk kell az allam szerepldi kozott, hogy ebben az
esetben a rekonverziora koltott minden egyes forint (akar a kozigazgatas, akar a védelmi
szféra bilidzséjébdl koltik) nem kidobott pénz, illetve nem segély, hanem az éallam sajat
maga fejlesztésébe invesztalt befektetés is, melynek magaval kell hoznia a szervezeti
eredmények/teljesitmények vizsgalatat, valamint a megtériilési vizsgalatokat is.
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we..de igény az lenne ra!”

A magyar tarsadalom szélséjobboldali orientacidja a
rendszervaltozas idoszakaban

Arvai Péter

Politikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszék

Tarsadalmi Kapcsolatok Intézete
PTE BTK
Pécs

Absztrakt

Az elmult 6t év a radikalis jobboldal szdmara igazi sikertorténetnek szamit. A MIEP 2002-
es kiesése a torvényhozasbol azt vetitette eldre, hogy a kozeljovOben nem lesz
sz¢lsdjobboldali erd a magyar parlamentben. Ennek ellenére 2009-ben elébb az eurdpai
parlamenti valasztdsokon, majd egy évvel késObb magyar orszaggyililési valasztasokon
aratott komoly sikereket a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom. Alapvetden inkabb
szociologiai jellegi munkdmban arra keresem a valaszt, hogy mennyiben tekinthetd
ujszerlinek a hazai tarsadalom szélsdjobboldali partallasa, milyen mélyebb tarsadalmi
attitlildok ¢és értékek huzodnak meg a Jobbik sikere mogott és mégis: mennyire idegen a
sz¢lsdjobboldal a magyar tarsadalomtol?

Természetesen a helysziike miatt nincs lehetdség a kérdés teljes kibontésara, igy a politikai
— politikatorténeti okokra nem fogok kitérni, de ettél még kar lenne azokrdl megfeledkezni.
Jelen irés célja tehat az, hogy feltarja, a rendszervaltast kovetéen mennyire volt alkalmas a
tarsadalmi klima a széls6jobboldal kialakulasara?

Kulcsszavak: jobboldal, radikalizmus, szegénység, valsag, rendszervdltdas, sovinizmus,
idegenellenesség

I. A szélsdjobboldali hagyomany tovabbélésérol

Kar volna tagadni, hogy az irds témajanak kivalasztasakor az Otletet a kurrens magyar
sz¢élsojobboldal helyzete adta. A Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom az elmult hdrom
évben a III. Magyar Koztarsasag torténetében eleddig paratlan siker birtokosava lett. Szinte
a ,,semmibdl” volt képes elobb az EP-valasztason, majd egy évvel késobb a hazai
orszaggyllési valasztasokon kozépparthoz méltod, 15% koriili eredmény produkélésara,
1dén tavasszal pedig még feljebb tudta torndzni tdmogatottsagat.

Az elemzés megkezdése eldtt fontosnak érzem a fogalmi kereteket tisztdzasat. Mivel jelen
dolgozat erGs szociologiai alapokkal rendelkezik, és politikatudomanyi vonatkozasaik
végesek, ezért most tartozkodni fogok attol, hogy patikamérlegen mérve kiilonvalasszam a
,»Sz€lsdjobboldal”, ,jobboldali radikalizmus”, €s egyéb, egymast részben (vagy akar
egészen) atfedd fogalmakat.1 Sokkal inkdbb tartom magam a Kreko-Juhdsz-Molnar

! Ezen elméleti vitarél tSbbet lehet olvasni a kévetkezékben: CARTER, E. (2005): The Extreme Right in
Western Europe: Success or Failure? Manchester University Press, vagy: NORRIS, Pippa (2005): Radical
Right. Voters and Parties in the Electoral Market. Cambridge, illetve jol Osszefoglalé a kovetkez6
talalhato itt: LANCZI Andras (szerk.): Nemzet és radikalizmus, egy 0j partcsalad felemelkedése.
Szazadvég kiado, 2011., elso fejezet
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szerzéharmas altal hasznalt, 6sszevont fogalmakhoz, mint ahogy indoklasukkal is teljes
mértékben egyet tudok érteni. Tanulményukban meggydzden érvelnek amellett, hogy a
fent emlitett fogalmak a valosagban és a torténelemben nehezen szétvalaszthatdak, vagy
megkiilonboztethetdek, ezért egymast helyettesitve hasznalom a ,,sz€ls0séges”, ,,radikalis”,
stb. jelzOket magam is.?

Az iras célkeresztjében pontosan az elsé bekezdésben szerepld ,,semmibdl” szocska all,
tehat a célom most nem a Jobbik sikerének okait feltarni. Azt fogom bizonyitani, hogy a
sz¢élsdjobboldal iranti tarsadalmi igény koherens része a magyar tarsadalomnak mar
¢vtizedek ota. A dolgozat elkészitése soran abbol az alapallitdsbol indultam ki, hogy a
sz¢élsdjobboldali partok eldretdrésének egyik alapfeltétele valamifajta tarsadalmi valsag
megléte. Ennek a valsagnak eleme lehet az életszinvonal drasztikus (vagy annak hitt)
csokkenése, a szubjektiv egyéni biztonsag és a kozbiztonsdg csokkenése, az altaldnos
bizalmatlansag novekedése a tarsadalmi intézmények és a tarsadalom egyéb tagjai irant
(bizonyosfajta anti-establishment attitiid), az egyén statuszanak instabilitasa (az érzés,
hogy nem tudja ,,befolyasolni sajat sorsat”), a politikai intézményekbe, és a politikai
szereplok problémamegoldd-képességébe vetett hit csokkenése, stb.

Az éltalanos negativ tdrsadalmi klimén til azonban (mint ahogy arra fentebb mar utaltam)
egyéb jellemz6i is vannak egy tarsadalomnak, amik a szélsGjobboldal iranti igényt
jelezhetik. Itt érzem sziikségesnek utalni a Political Capital intézet altal folytatott DEREX-
index kutatasokra.® Magéaval a kutatassal ebben a fejezetben nem foglalkozom, mert az
altalam most feldolgozott iddszakra vonatkozd méréseket nem tartalmaz az emlitett
tanulmany. Ugyanakkor a DEREX kutatas elméleti modellje szdmunkra most is fontos és
hasznos lehet. A kutatds soran négy nagy értéket mértek:

1. Elditélet és joléti sovinizmus (homofobia és bevandorlasellenesség)

2. Rendszerellenesség (elégedetlenség a politikai rendszerrel, bizalmatlansag a
nemzetk6zi szervezetekkel szemben, bizalmatlansdg a jogrendszerrel ¢és a
jogalkalmazdkkal szemben, bizalmatlansag a politikai elittel szemben)

3. Jobboldali értékorientacié (széls6jobboldali Onelhelyezés, tradicionalizmus,
szabalykovetés és rendpartisag)

4. Félelem, bizalmatlansag, pesszimizmus (elégedetlenség az élettel, gazdasagi
bizonytalansdg ¢és aggodalmak, kozbiztonsdgi félelmek, gyanakvas masokkal
szemben)

Természetesen nem allnak rendelkezésre 2005 el6ttrél* olyan adatfelvételek, amelyek
tokéletesen megfelelnének a DEREX kutatds modelljének, de véleményem szerint vannak
kozelitd adatok és tanulmanyok, amelyek, ha nem 1is tdokéletes pontossaggal, de
trendszerlien képesek dbrdzolni az egyezéseket vagy kiillonbozdségeket. Tehat a
rendelkezésre allo adatokbol utdlag modellezhetdé a magyar tarsadalom esetleges
sz¢ls6jobboldali orientacidja.

A dolgozat megsziiletésének egyik alaptétele tehat nem mas, mint amit tobbek kozott a
Karacsony-Rona szerzOparos® irt le, miszerint a tarsadalom oldalarél érkezé igény
sziikséges a potens szé€lsdjobboldali part kialakulasdhoz (de egyaltaldn nem elégséges
hozza). Ugyanis hidba jellemzi a keresleti oldalt a tradiciondlis szélséjobboldali
gondolkozas elemeinek egyike, vagy masika (rendszerellenesség, xenofobia, sovinizmus,
stb.), ez még 6nmagaban nem general a politikai oldalon kinalatot. Ennek tiikrében érzem
fontosnak bemutatni, hogy a keresleti oldal sok tekintetben mar évtizedek ota ,,befogadasra
készen varta” egy szélsdjobboldali part megjelenését.

KREKO — JUHASZ —- MOLNAR 2011

JUHASZ — KREKO — MOLNAR 2012

A Political Capital intézet 2005 6ta monitorozza a jobboldali radikalizmust.
KARACSONY - RONA 2010
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Ennek pontos bizonyitasa nyilvanvald akadalyba iitk6zik, hiszen az allamszocializmus
idészakaban nem hogy empirikus adatfelvételek nem voltak az altalam most vizsgalt
témaban, de még a szociologia tudomanya sem létezhetett és miikodhetett teljes kortien.
Ebbdl fakadoan logikus volna a torténetem fonaladt a rendszervaltozast 6vezd években
felvenni, de ez bizonyos szempontbol feleltlenség volna. Egyértelmii ugyanis, hogy a
tarsadalom attitidkészlete, alapvetd beallitottsaga és jelenlegi mivolta nem évtizedek,
hanem sokkal inkabb évszazadok alland6 valtozasan keresztiil alakult ki, és alakul most is
folyamatosan.

fgy muszaj feltételeznem, hogy a magyar tarsadalomban meglévd radikalis jobboldali
attitldok és vonasok kontinuitdst mutatnak a két vilaghaborti kozotti idészakkal. Ez
természetesen nem jelenti azt, hogy a mai radikalis jobboldali politikusok mind Szalasi
Ferenc szellemi orokosei lennének, csupan azt jelenti, hogy a tarsadalomban akkor
sz¢éleskorlien elfogadott, és a politikdban, kozbeszédben explicit modon megjelend
attitidok tovabboroklddtek az allamszocializmus idészakaban is, barmennyire is probalta
az adott rendszer ezt megakadalyozni, de legalabbis palastolni.

A Horthy-rendszer tarsadalmat leginkabb a konzervativ-keresztény jelzékkel lehet leirni.®
A Dbethleni konszolidaciot kovetden a politikai rendszer intézményei a lehetdségekhez
mérten visszatértek az elsd vilaghaboru eldtti, dualista korszakhoz. A tarsadalommal
Osszefliggésben egyediil a kultura teriiletén tortént komoly reform, de ennek oka is a
., kulturfolény” politikdja volt, és az a hit, hogy ezen keresztiil sikeriil a Trianoni dontést
utolag megvaltoztattatni Europaval. A rendszer nyiltan elitista és tekintélyelvli volt, maga
Bethlen is ugy vélte, hogy:

., A magyar tarsadalom tébbsége tulzottan sziik latokori, nem elég érett, vezetésre szorul és
ezt a feladatot a hagyomanyos elitcsoportoknak kell betolteni. o

A kozéletet a tekintélyelviiség ujra megerdsodése jellemezte: a tarsadalmi rétegek szigort
zartsaga, a mobilitas ellehetetlenitése, €s a kiillonb6zd megszolitasok fontossdga mind ezt
sugalltdk. Rdaadasul Trianon is rengeteg fesziiltségforrast sziilt, és tobb, mar 1étezd
fesziiltséget erdsitett fel. Ebben az iddszakban er6sodott fel Gjra az antiszemitizmus is.
Ahogy Piiski Levente irja:

A szazadelohoz képest kiélezett konfliktus alakult ki a hazai zsidosag koriil. Az 1919-1920
folyamadn szokatlan mértékben felerésodé  antiszemitizmus  részben a  forradalmak
visszahatasaként jelentkezett, részben tarsadalmi tényezdkre vezetheté vissza. Amig a
torténelmi dllam keretei kozott a zsidosag asszimilacidja - a magyarsagot erdsitendo -
kivanatos és tamogatando jelenségnek tint, addig Trianon utdn ilyen kényszerito
koriilmények mar nem alltak fenn. "8

Ezen t0l a habortl utan egy nagy létszdmu, egzisztencidjat vesztett kozéposztaly jelent meg
hazankban, mely szamara a szélsdjobboldal nyujtott igazodasi pontot a zsidosag
blinbaknak kiltasaval. Ezek a hangok aztdn a hiszas évek masodik felére lecsengtek, de a
gazdasagi vilagvalsaggal egyiitt egy mindségileg 11j szintet képviseld szélsdjobboldal jelent
meg Magyarorszagon.

PUSKI 2010

PUSKI 2010, 40. oldal.

PUSKI 2010, 41. oldal

Csak ismétlem magamat, mikor azt mondom, hogy a vilagvalsag éles cezlra volt a széls6jobboldal
torténetében. A harmincas évtizedben kezdddott meg a magyar politika késdbb visszafordithatatlannak
bizonyuld és végzetes jobbratolodasa. Bar mint azt lathattuk, a hiszas években sem kellett a politikai
szereploket kiilondsebben a jobboldal felé noszogatni, mentek 6k maguktol is. Az viszont kétségkiviil
igaz, hogy ekkor épiilt ki a szimpatia hazank és Németorszag kozott. Ennek természetesen tobb oka is
van, melyek koziil néhany abszolit raciondlis. Tobbrdl volt itt sz6 tehat, mint pusztan fasisztdk nagy
egymasra talalasarol.

© o N o
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Osszességében azt allithatom, hogy a dualizmuskori magyar tarsadalom nem ment 4t
komoly véltozason az elsd vilaghdborut kovetden. Annyi viszont tortént, hogy egyrészt a
Trianoni tragédia, masrészt pedig a kétszeri gazdasagi 6sszeomlés (eldszor kozvetleniil a
habort utan, majd a Nagy Gazdasagi Viladgvalsag éveiben) felélesztette a radikalis
jobboldali eszméket, melyeket a harmincas évektdl kezdve a politikai elit is elfogadott, sot,
tamogatott. Ha visszagondolunk kicsit, lathatjuk, hogy a DEREX-index négy alapértéke
koziil mindegyik megtalalhato volt a Horthy-korszakban. Az eléitélet és joléti sovinizmus,
valamint a félelem, bizalmatlansag, pesszimizmus a rendszer sziiletésétél fogva kodolva
volt: Trianon trauméja, az elkeseredett igazsagtalansag-érzet, az egzisztenciajat vesztett
kozéposztaly mind ezt taplalta. A jobboldali értékorientacié szintén teljes mértékben igaz
a két vilaghaboru kozti idészakra, elég csak Piiski Levente két szavara emlékezniink:
konzervativ, keresztény. A rendszerellenesség pedig csak azért nem jellemezte a kor
tarsadalmat, mert maga a rendszer volt radikalis és jobboldali, legalabbis mai szemmel
nézve.

A Horthy-korszak alapvet6 jobboldali beallitottsaga talan nem hat ujdonsagként. Azt
viszont fontosnak érzem kiemelni, hogy ez a tdrsadalmi klima nem szlint meg, €s tiint el
nyomtalanul a haboru végeztével. Ezen a ponton tartom sziikségesnek, hogy Dahrendorfra
utaljak, aki a kdvetkezOket mondta:

A >>forradalom<< szot régota a dramai valtozas két teljesen kiilonbozo valtozatara
hasznaljak. Az egyik a mélyrehato valtozas, egy tarsadalom lényegi strukturdinak
dtalakulasa, ami a dolog természetébol adodoan bizonyos idét vesz igénybe, a masik a
gyors valtozas, nevezetesen a csucson lévok napok vagy honapok alatt torténo
kicserélodése igen latvanyos, gyakran erdszakos akcio révén. Az elobbit tarsadalmi
forradalomnak, az utobbit politikai forradalomnak nevezhetjiik. ~10
Az idézett szerzd kiemeli, hogy a tarsadalmi és a politikai forradalmak idében elvéalhatnak
egymastol, sot, egyaltalan nem tOorvényszeri az egyiittmozgasuk. Réadasul
,hatotavolsaguk™ is korlatozott: mindkettd nagy valtozasokat hoz, de mig a politikai
forradalom a gazdasagi és tarsadalmi status quo-t csak kis mértékben bolygatja meg, addig
a tarsadalmi forradalmaknak pont a politikai rendszer terén korlatozott a hatasuk. Ez
szdmunkra azért fontos, mert bar politikai forradalmakbol jocskan jutott a magyar huszadik

szézadi torténelembe, a tarsadalmi forradalmak kérdése, €s a kettd ardnya érdekes.

Ha jol szamoltam,** nyolc rendszervaltast, politikai forradalmat €It 4t a magyar tarsadalom
szlik egy évszazad alatt. Ezek mindegyikével egyiitt jart a kotelez6 ideoldgiai ,,iranyvaltas”
is, az éppen regnald hatalom a sajat eszményképének megfeleléen probalta atnevelni a
tarsadalmat. Ez persze az Ujabb és tjabb rendszervaltasok miatt egyik hatalomnak sem
sikertilt, igy a konfliktusok, a mélyen gyokeredzd tarsadalmi beidegzddések nem tudtak
feloldodni, csak feltorlddni.

A két vilaghdborua kozotti iddszak tarsadalmat kettds tarsadalmi struktira jellemezte,12 amit
az éallamszocializmus iddszaka eltiintetni nem, csak elfedni volt képes.13 Es bar a
szocialista éraban a tarsadalom értékkészlete és attitlidjei jelentdsen megvaltoztak, a
Dahrendorf altal idézett tdrsadalmi forradalom véleményem szerint elmaradt. Ezt timasztja

'© DAHRENDORF 1994, 30. old.

1 A nyolc politikai forradalom az én olvasatomban a kovetkez6: a Monarchia felbomlasa és az Oszir6zsas
forradalom, a Proletardiktatira és a vords terror, a Horthy-korszak és a fehér terror, a Nyilas
hatalomatvétel, a habora utani rovid demokratikus idészak, a kékcédulas valasztasok és a Rakosi-éra, az
’56 utani konszolidacio, és végiil a ’89-’90-es rendszervaltas.

Erdei Ferenc munkéssagara utalnék, szerinte a két vilaghabora kozott hazankban egyszerre létezett a
rendies tarsadalom, annak minden elemével, és az ipari tarsadalom, szintén annak minden elemével. a
ket tarsadalom” egymas mellett €lt, €s hozott 1étre egy érdekes kevert jelleget.

A témaval behatoéan foglalkozik példaul: Magyarorszag tarsadalomtorténete III. (1945-1989) valogatott
tanulmanyok (szerkesztette: FOKASZ Nikosz, ORKENY Antal) Uj Mandatum Kényvkiado, Budapest
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ald egyrészt Szelényi Ivan , ,megszakitott polgdrosodas”™ elméletének™ az altalam a
jelenleg targyalt témara optimalizalt verzidja is, miszerint a tdrsadalom véleménye-attitiidje
nem valtozott meg, csak parkolopalyara keriilt addig, amig a politikai helyzet nem tette
lehetévé a vélemények nyilt kimondasat és felvallalasat.'® Masrészt pedig szintén a
tarsadalmi forradalom elmaradédsat tdmasztja ald az a tény is, hogy a rendszervaltozast
kovetéen meglepd gyorsasadggal terjedtek el a széls6jobboldali attitidok a magyar
tarsadalomban, de ez mar a kovetkezo fejezet témaja.

Osszességében tehat, bar nincsenek minden kétséget kizard empirikus bizonyitékok arra,
hogy a magyar tarsadalomban ,,bérelt helye” van a sz€élsdjobboldali értékorientacionak, €s
a radikalis jobboldali eszméknek, de elméleti szinten a kontinuitas megfigyelhetd, tetten
¢érhetd.

1. Elméleti alapok, a tarsadalmi igény megjelenésének okai, és a ,,puha”
elemek™®

A masodik alfejezetben mar konnyebb helyzetben vagyok, hiszen tdmaszkodhatom erre az
idészakra vonatkozé empirikus mérésekre. Sajndlatos mddon az még mindig igaz
ugyanakkor, hogy nincsenek pontos, megegyez6é modszertanit mérések a 2005-ben
kezd6do DEREX-kutatasok elottrol. De tovabbra is fenntartom azt az allitasomat,
miszerint a rendelkezésre all6 adatok elégségesek ahhoz, hogy trendszerien, a
legfontosabb értékékeket tekintve érvényes megallapitasokat tegyek.

Mint azt mar a tanulmany legelején is leszogeztem, a mérleg masik oldalaval, tehat a
politikai kinalattal nem kivanok foglalkozni. Mar csak azért is érdemes a keresleti oldalt
gorcsé ald venni, mert véleményem szerint a valasztdjog drasztikusnak mondhatd
kiszélesedésével a politika keresletvezéreltté valt.” Azt azonban mindenképpen érdemes
mar most megjegyezni, hogy a szélsdjobboldal iranti igény nem csak egy politikai partban
realizalodhat, de felszinre torhet a politikai rendszer szdmos egyéb pontjan is.

Ahhoz, hogy eldfeltevésemet (miszerint a szélsdjobboldal iranti igény a rendszervaltozast
kovetden azonnal megjelent, és azota is jelen volt a magyar tarsadalomban) bizonyitani
tudjam, eldszor is meg kell ismerniink a rendszervaltozas koriilményeit. Ezt a vizsgalddast
érdemes a politikai koriilményekkel kezdeni. Ebben a tekintetben én az 1987-1990 kozott
torténtekre szoritkoznék elsd sorban, €s néhany pontban gylijteném 6ssze a legfontosabb
jellemzéket:19

Y Szelényi ugy vélte, hogy , az dllamositist megeldzé idészak tulajdonosai — illetve ezek utédai — nem

adtak fel a vallalkozast, csupan olyan >>parkolopalyakra<< alltak, ahonnan a vallalkozasok politikai
korlatainak megsziinése utan megfelelé szimbolikus tokék (kulturdlis, pozicionalis, és nem utolso sorban
anyagi tékék) mozgositasaval viszonylag kdnnyen folytathato a megszakitott polgarosodas folyamata.” :
KOLOSI — SAGI 1996

Ezt tdmasztja ala Tomka Miklds véleménye is: ,,szamot kell vetni azzal, hogy a rendszervaltas folyaman
olyan attitiidok is felszinre keriilhettek, melyek korabban is jellemzéek voltak, de csak rejtett, latens
formdban.” In: TOMKA 1991

A potens széls6jobboldali politikai formatumok megjelenésének tarsadalmi sziikségleteit onkényesen
»puha” és ,kemény” elemekre osztottam. ,,Puha” elem nézetem szerint példaul a gazdasagi-tarsadalmi
krizis, életszinvonal-cs6kkenés, a politikai rendszerbe vetett bizalom csokkenése, stb., mig a ,.kemény”
elemek a homofobia, xenofobia, antiszemitizmus, ciganyellenesség, szélséjobboldali 6nelhelyezés, stb.
Meég ha ezt nem is teljesen fogadnank el, azt el kell ismerni, hogy a modern politikai verseny jol leirhato a
kereslet és kinalat piaci alapu balanszaval. (Lasd pl.: JOHNSON 1999.)

Hathat példaul altalanosan a politikai rendszer egészére is: erodalja a demokratikus intézményeket,
gyengiti a legitimaciot, erdsiti a korményzo erék paternalizmus felé hajlasat, stb. (KREKO — JUHASZ -
MOLNAR, 2011).

Az 6sszefoglalas alapjaul szolgalt: BIHARI, 20009.
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Forradalminak nevezhetd valtozasok békésen, rendezetten, targyaldsos formaban
mentek végbe, nem keriilt sor az intézményes hatalom szétverésére, a politikai
vezetok likvidalasara. A békés atalakulas egyik zaloga az volt, hogy a valtozasok
egyik legfontosabb résztvevéje maga az uralkodd allampart volt, ami sajat maga
atalakitdsa révén menekiilt meg attol, hogy szétverjék, megbénitsak (szemben
Bulgaria, vagy Romania hasonl6 intézményével)®’. A békés atmenet masik zaloga
az volt, hogy hazankban valdjaban mar az 1960-as évek masodik felétdl kezdve
tartott az ,,0lvadds”, Magyarorszag azéta sajatos uton jart. Ettdl fiiggetleniil a
monolitikus magyar politikai rendszer nagyon rovid ido, alig egy év alatt valt
tobbpolustva (az 1988 6szEtdl 1989 Oszéig terjedd iddtartamban).

A rendszervaltozasban kulcsszerepet jatszo reformértelmiség nagyjabol fele parttag
volt (a 800.000-es taglétszamu partbol 250.000 f6 tartozott ide), tobb tizezren pedig
a vezetés valamilyen szintjén is helyet foglaltak. Fontos kiemelni azonban, hogy
ennek ellenére a rendszervaltozas sordn megjelend demokratikus ellenzék a
kezdettdl fogva plurdlis konglomeratumként, kiilonb6zd szervezetek halmazaként
jelent meg, ezek az erdk aztan 1989 tavaszan Ellenzéki Kerekasztal néven kotottek
szOvetséget.

Bar a rendszer falan megjelend repedéseket (példaul az 1987-es lakitelki talalkozo,
a Fidesz, és az Uj Marciusi Front megalakulasa) a régi, konzervativ rendpart (Kadar
Janossal az ¢élen) komolyan szankcionalni probélta, a parton beliili reformistdk
gy6zelme megakadalyozta a torténtek er0szakossa fajulését.21

A Nemzeti Kerekasztal (mely egyrészt a plurdlisan szervezddd ellenzékbdl,
masrészt az allampart radikdlis reformer tagjaibol allt) 1989 nyardn és Oszén
pluralisan szervezddd, parlamenten kiviili alkotméanyoz6 és torvényhozo szervként
miikodott, a rendszervaltasra, mint ,,szervezett politikai erék kiegyezése”-re kell
gondolnunk.

E tényezdk kovetkezménye az, hogy a tarsadalom szamara nem volt *89-’90 erds
cezura, aminek folyomanyaképpen a politikai rendszerbe és annak szerepldibe
vetett 4allampolgari bizalom méar a kezdetek kezdetén alacsony szinten
stabilizalodik,? illetve a mai napig jol megfigyelheté a tarsadalomban egyfajta
nosztalgia a Kadar-rendszer irant (még azok korében is, akik nagyon fiatalok
voltak a rendszervéltozaskor).”® Ez azért fontos szamunkra, mert minél magasabb
egy Uj tarsadalmi rendszer elfogadottsaga, legitimacioja, értelemszeriien annal
kisebb a valdszinlisége a szé€lsOséges ideologidkra ¢€pitd politikdk sikerének
(melyeknek egyik alapkdve a rendszerellenesség),

legitimacid tekintetében pedig Kkitlintetett fontossagl, hogy az egyének hogyan
érzekelik sajat €letszinvonaluk alakuldsat.

A fent emlitett két tényez0 rendszervaltozast kovetd atalakulasanak bemutatasanal nagyban
tamaszkodom a Kolosi-Sagi szerzéparos tanulmanyara.”* A szerzok az egyenlétlenségek
vizsgalatara a csalad, mint mikrokozosség jovedelmi viszonyainak alakulasat hasznaltak,

20

Erdekes, hogy ez a fajta békés ,,onmegreformalas” nem példa nélkiili a magyar torténelemben, hiszen az

1848-as aprilisi torvények reformereji valtozasait is a nemesi-arisztokrata parlament végezte

21

Abbol kovetkeztethetiink erre, hogy a konzervativ rendpart tagjai hangsulyoztak, hogy Magyarorszagon

’56 0széhez hasonlo anarchia kezd kibontakozni, amit csak szigort rendteremtéssel lehet megfékezni.

22

A témat jol osszefoglalja: BOKOR Agnes: A kozvélemény a rendszervaltas folyamataban In.:

ANDORKA Rudolf, KOLOSI Tamas, VUKOVICH Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi Riport 1990. TARKI,
Budapest

23
,Mi

A Figyel6 2007. szeptember 27-1 szamaban kozolt Szonda Ipsos felmérés szerint arra a kérdésre, hogy

volt a legrosszabb, mire emlékszik a legszivesebben?” a valaszadok legnagyobb tobbsége ugy

valaszolt, hogy ,,Semmi nem volt rossz, csak a jora emlékszem”.
# KOLOSI —SAGI 1996

— 248 —



BOLCSESZETTUDOMANY

¢s arra az egyértelmu kovetkeztetésre jutottak, hogy ,, a rendszervaltas koriili idoszakban a
Jjovedelmi egyenlétlenségek lassan, de biztosan néttek Magyarorszagon.” Altalanos
jellemzdvé valt a rendszervaltast kdvetd néhany évben, hogy a felsé jovedelmi csoportok
jovedelme jobban nétt, nagyobb mértékben tdvolodott el az atlagtdl, mint azt megeldzden,
mig az also- és kozépso jovedelmi decilisek jovedelme csokkent. A szerzok leirjak, hogy
,,a rendszervaltast koveto idoszakban nem a szegények szakadtak le az atlagtol, hanem az
atlag »esuszott lejjebb«”.”° Ugyanakkor azt is fontos megjegyezni, hogy a kereseti
viszonyok atalakulasa a nyugati viszonyokkal egybecsengd, hiszen nagyrészt arrél van sz9,
hogy a szocialista redisztributiv rendszerbdl tért &t a magyar tarsadalom a piacgazdasag
viszonyaira. Negativ jellemzoként kell kiemelni, hogy a jovedelmi viszonyokkal
kapcsolatban nagyfoku bizonytalansag figyelheté meg. Ez pedig, ahogy Kolosi és Sagi irja,
még akkor is ,,nyilvanvaloan kelti a »vesztesnek lenni« érzetét, ha ez a felsé két-harom
Jjovedelmi kvintilis kézotti mozgdst jelentené”. 2 Vizsgalatunk targya szempontjabdl szintén
fontos a szerzOparos azon felismerése, hogy a fiatalok nem jartak jol a rendszervaltassal:
., Kozel minden 26 év alatti személy jovedelmi helyzete mérleghinta modjara valtozik |...].
A 26-35 éves korosztalyra szintén az dtlagosnal nagyobb instabilitas jellemzo —
ugyanakkor e korosztaly jelentos mértékben stabilizalodott az alsobb jovedelmi helyzet
koriil is.?” A szerzOk tovabba emlitik, hogy az atlagosnal nagyobb a jovedelmi mozgés a
fizikai foglalkozasuak ¢és a kisvallalkozok korében.

Vizsgalodasom targyat tekintve nem megkeriilhetd a szegénység kérdéskore. Ennek
bemutatasara tokéletesen alkalmas Andorka Rudolf és Spéder Zsolt munkélja.28 A
terjedelmi korlatok miatt csak a tanulméany fobb pontjait fogom megemliteni. Egyfeldl
fontosnak tartom kiemelni, hogy a Magyar Haztartasi Panel kutatas alapjan a szerzok
szerint a szegénységbe keriilés veszélye kiemelten fenyegeti a fiatal felndtteket €s a nagyon
oregeket. Az ¢letkor mellett ki kell térni a szegénység teriileti egyenldtlenségeire is.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a kozségekben magasabb szegénységi rataval
szamolhatunk, mint a varosokban és a fGvarosban. Erdekes tovabba, hoggy a szegények
kozott feliilreprezentaltak a nagy haztartdsok és sokgyermekes csaladok.” A tanulman
kiemeli tovabba, hogy a cigany megkérdezettek 74%-a €It az 4tlagjovedelem 60%-a alatt.?
A Bajka Gébor-féle tanulmany remekiil mutatja be azt a drasztikus munkahely-csokkenést,
ami a rendszervaltas évében, vagy kozvetleniil azt kovetden zajlott le. 1990-1991-ben a
bejelentett munkahelyek szama az egyharmadara esett vissza,”> a munkaviszonyban nem
allok szama pedig egy év alatt a négyszeresére nétt. 2 A tanulmany szerzdje itt is kitér arra,
hogy az iskolai végzettség milyen nagy differenciald erdként hat, ugyanis a 8 altalanost,
vagy szakkozépiskolai végzettséget igényld munkahelyek szdma az atlagot meghaladd
mértékben csokkent.*® Jol jellemzi a munkaerd-kindlat és kereslet aranyat, hogy 1992 els6
félévében koriilbeliil négy meghirdetett allashely jutott szaz jelentkezb’re.34

Az 1990-es évtized munkaerd-piaci viszonyait igy lehetne 6sszegezni:

% KOLOSI - SAGI 1996, 163. old.

% KOLOSI - SAGI 1996, 174.0ld.

" KOLOSI - SAGI 1996, 176. old.

6 ANDORKA — SPEDER 1994

» Nagy haztartas alatt a szerzOk az 5 személynél nagyobb haztartasokat, sokgyermekes csalad alatt pedig a
harom- és tobbgyermekes csaladokat értették.

Ez kiilondsen érdekes adat a joléti sovinizmus, és az ezzel Osszefliggd szélsdjobboldalinak tekinthetd
eszmék népszeriiségének tiikrében.

L BAJKA 1992, 165. old.

2 BAJKA 1992, 168. old.

% BAJKA 1992, 166. old.

* BAJKA 1992, 174. old.

30
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., Fontos hangsulyozni, hogy a munkanélkiiliseg 1994-tol tapasztalhato csokkenése —
mint a bevezetoben mar emlitettiik — eleinte nem padrosult a foglalkoztatottsag
novekedésével. Egészen 1997-ig a foglalkoztatotti létszam is csokkent, azaz a
munkanélkiiliseg mérséklodése ebben az idoszakban ugy kévetkezett be, hogy sokan
elhagytak a munkaeropiacot és csokkent a gazdasagi aktivitas. Csak 1998-tol
tapasztalhaté a foglalkoztatottak 1étszamanak mérsékelt emelkedése. ™
Osszességében elfogadhatjuk, hogy a szélséjobboldal szdmara kedvezd tarsadalmi klima
puha elemei jelen voltak a tarsadalomban a rendszervéltozast kovetd években. Ezek a
valtozasok pedig egyértelmiien eldsegithetik a radikéalis megoldasokat siirgetd politikai
tizenetekkel dolgozo partok megerdsddését. Itt is érdemes azt megjegyezni, hogy ezek a
tarsadalmi  adottsdgok Onmagukban nem generalnak explicit széls6jobboldali
elkotelezettséget, vagy politikai kinalatot egy tarsadalomban, de remekiil megagyaznak
neki.

I11. A Kkeresleti oldal tulajdonsagainak ,,kemény” elemeirél

Fentebb mar emlitettem a szélsdjobboldal irdnti igény altalam ,keménynek™ nevezett
elemeit, amelyek szerves részei az explicit, direkt széls6jobboldali orientacionak. A célom
most sem lehet més, mint hogy bizonyitsam: ezek is részei voltak a magyar tdrsadalomnak,
mar a rendszervaltozast kozvetleniil kovetd években is.

A témakor feldolgozasanal elsdsorban a Fabian-Sik szerzéparos 1996-ban irt tanulmanyéra
tamaszkodtam.*® Altalanossagban kijelenthetd, hogy a ,, magyarok szinte kivétel nélkiil
elzarnak gyermekeiket a deviansok kiilonféle csoportjaitol, és a fehértol eliité borsziniieket
és a romanokat is kevésbé szeretnék gyermekeik baratai kozott latni. 37 A szerz8k, korabbi
kutatdsaikra  hivatkozva egyértelmlien kijelentették, hogy Magyarorszdgon a
legelutasitottabb kisebbség a ciganysag, viszont a zsidosag megitélése ,, relative kedvezo ™.
A szerzok altal xenofobnak tekintettek aranya (tehat azok, akik senkit nem engednének be
hazankba) a rendszervaltozast kovetden drasztikusan emelkedett. A ,,szelektiven
beengeddk” és a xenofobok egylittesen a tarsadalom 85-90%-at tették ki a vizsgalt
id6szakban. Jelen dolgozat (és a fenti dbrdk) szempontjabdl érdemes kiemelni, hogy az
atlagosndl magasabb az idegenellenesség mértéke példaul a keleti megyék lakoi, a
munkanélkiiliek, és a falusi lakossag korében. Az antiszemitizmust a tanulmany harom
részre (etnocentrikus, valldsi, politikai) bontja, ezek koziil jelen dolgozat szemszogébdl a
harmadik az igazan fontos, mert ennek az elemei jelennek meg a kortirs magyar
sz¢élséjobboldali politikai er6k gondolkodasaban a legerdsebben. Az ebben a témaban
feltett kérdéseknél a valaszmegtagadas olykor a 40%-ot is meghaladja, tehat a
megkérdezettek jelentds része tabuként gondol a témara. Ugyanakkor a teljes minta 30%-a
gondolta ugy, hogy ,, A4 zsido szarmazasu értelmiségiek befolyasuk alatt tartjak a sajtot és a
kulturat.”, 23%-uk (tehat a megkérdezettek majdnem egynegyede) szerint igaz, hogy
. Létezik egy titkos zsido egyiittmiikodeés, amely meghatarozza a politikai és gazdasagi
folyamatokat.”. Tovabbmenve lathatjuk, hogy a megkérdezettek majdnem egyharmada
(28%-a) gy Véli, ,, A rendszervdltassal igazabdl a zsiddk jartak jol.”.*® A teljes mintaban
szereplok 18%-a pedig ugy gondolkodott, hogy bizonyos foglalkozési teriileteken
korlatozni kellene a zsidok szamat, ez pedig nem jelent mdst, mint az egykori
zsidotorvényekkel vald szimpatizalast.

w

® NAGY 2000, 4. old.

® FABIAN - SIK 1996

" FABIAN - SIK 1996, 382. old.
® FABIAN - SIK 1996, 389. old.

W W w

—250 -



BOLCSESZETTUDOMANY

Az el6z6 mondatokban felsorolt adatok latszolag nem igazoljak a zsidosag fentebb mar
idézett ,, relative kedvezo” helyzetét, de ez nyomban szembetlindvé valik, ha megnézziik a
ciganysaggal kapcsolatos valaszokat. Arulkodd példaul, hogy tobb mint kétszer annyian
nem szavaznanak cigany jeldltre, mint zsidora.*® Az osszes megkérdezettnek minddssze
38%-a gondolta ugy, hogy ,, 4 ciganyok minden szempontbol érettek arra, hogy sajat
dolgaikban donthessenek”®. Tovabba a mintaban szereplék majdnem fele szerint ,, Csak
helyeselni lehet, hogy vannak még olyan szorakozohelyek, ahova a ciganyokat nem engedik
be.”™, egyharmaduk véleménye pedig az, hogy a ciganyokat teljesen el kell kiiloniteni a
tarsadalomtol, hiszen nem képesek az egyiittélésre.

A tanulmany szerz6i megjegyzik azt is, hogy az idegenellenesekre magasabb foku
tekintélyelviiség a jellemzo, illetve feltételezik, hogy a tekintélyelviiség a xenofobiaval
egyiitt novekedett a rendszervaltozast kovetden. Az is megjegyzendd, hogy azok, akiknek a
rendszervaltds kovetkeztében romlott az anyagi helyzetiikk, fogékonyabbak mind a
xenofobidra, mind a tekintélyelviiségre. Ezt Csepeli Gyorgy és Orkény Antal is
megerdsitik, amikor azt mondjak, hogy , az idegenek leginkibb a rendszervaltozads
veszteseiben — valtanak ki~ fenyegetettségérzetet  és  egzisztencidlis  jellegii
veszélyeztetettséget. 43 Ezen tul az intolerancia sokkal nagyobb mértékben jellemzd az
alacsonyan iskoldzottakra, illetve itt is megjelennek a regionalis kiilonbségek: ,, az
idegenellenesség az orszag elmaradott északkeleti és keleti régidiban kiilonosen erds, mig
Budapesten és Nyugat-Magyarorszagon az idegengyiilolet tekintetében mérséklodés
mutathaté ki.”**

Az 1990-es évtized masodik felében sem valtoztak érdemben ezek az eredmények. Egy
1997-es felmérés szerint™ a megkérdezettek minddssze 15%-a engedné be a ciganyokat
menekiiltként az orszagba, ez az Osszes megkérdezett népcsoport koziil a legalacsonyabb
arany. Hasonloan nyilatkozott a népesség akkor, amikor a valaszadok 58%-a mondta, hogy
ellenezné, ha kozeli rokona, vagy csalddtagja cigannyal kotne hazassagot. Ugyanebben a
kutatasban bizonyitjak azt is, hogy 1994-hez képest 1997-re csokkent a ciganyok pozitiv
diszkriminacigjat tdmogatok aranya, ebben a felmérésben mar a megkérdezettek 87%-a
elutasitja azt.* Nyiltan diszkriminativ attitidként jelenik meg az, hogy a valaszadok 47%-a

helyesli, hogy ,,vannak még olyan szorakozohelyek, ahovi a ciganyokat nem engedik
be.

A ciganyellenesség mellett a nyilt xenofobia is a tarsadalom része maradt a ’90-es évek
masodik felében is. A fentebb mar idézett Csepeli-Fabian-Sik tanulmany idézi, hogy 1998-
ban a megkérdezettek pontosan egyharmada semmilyen menedéket keresdt nem engedne

be az orszagba, kvazi lezarna a hatarokat, mig a ,,mindenkit beengeddk” ardnya csupan
48
3%.

% FABIAN - SIK 1996, 392. old.

“ FABIAN - SIK 1996, 393. old

“t FABIAN - SIK 1996, 394. old.

2 FABIAN - SiK 1996, 394. old.

* CSEPELI - ORKENY 1996

# CSEPELI— ORKENY 1996, 292. old.

* CSEPELI - FABIAN - SIK 1998

% CSEPELI — FABIAN — SIK 1998, 464. old.

T CSEPELI — FABIAN — SIK 1998, 468. old.

*® A tanulmany megjegyzi, hogy , 4 megkérdezetteknél az idegenellenesek ardnya a népesség dtlagandl
(33%) magasabb a munkanélkiiliek (36%), az alacsony iskolai végzettségiiek (42%), az ujsagot nem
olvasok (47%), a gazdasagi helyzet romlasat érzékelok (41%), s az ettdl félok (48%), a nagy aremelkedést
varok (42%), az énmagukat a legalso tarsadalmi rétegbe sorolok (42%), a falusiak (38%), a 70 év
felettiek (40%), vagyis daltalaban azon (egymdssal dtfedo) tarsadalmi csoportok korében, akiknek az
atlagosnal tobb okuk van félni mindentdl, s akik ezért jobban félnek egyebek kozott az idegenektol is.”
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Az Enyedi-Fabian-Sik szerzéharmas egyik munkaj a®® jol foglalja 6ssze az évtized eziranyt
torténéseit. Kimondja példaul, hogy ,, 4z etnocentrikus érziilet mellett a ciganyellenes
attitiidok egyik fo motivumava a ,,joléti sovinizmus” valt, vagyis az a félelem, hogy a
kisebbseégi  csoportoknak  jutatott szocidlis ellatisok a joléti rendszer egészét
veszelyeztetik.” A fentebb idézett Fabian-Sik munkaval 6sszhangban ez a tanulmany is
megjegyzi, hogy a ciganyellenesség mellett az idegenellenesség lett a magyarorszagi joléti
sovinizmus masik megnyilvanulasi formaja.

Az antiszemitizmussal kapcsolatban a kiemelik, hogy a felmérések alapjan ,,4 valaszok
megoszlasa marginadlisnak mutatta a masodik vilaghaboriuhoz, a holokauszthoz kapcsolodo
antiszemitizmust.”. Ebbol alapveten két dologra kévetkeztethetiink: egyfelsl ismét ala
kell hiznom azt az allitdisomat, hogy a mai jobboldali radikalisok (akar politikusok, akar
szavazok) talnyomd tobbsége nem a Nyilas ideoldgidk hordozoja. Masfeldl pedig azt az
allitdssomat erdsitik meg, hogy bar a magyar torténelemben a szélsdjobboldal ¢és az
antiszemitizmus a két vilaghaboru kézott volt a legerdsebb, de egyaltalan nem csak ahhoz
a korszakhoz kothetd: nem abban a korszakban sziiletett, és nem a Horthy-korszak miatt €l
a mai napig.

Ugyanakkor érdemes kiemelni, hogy a valaszolok 57%-a szerint a magyarok is szenvedtek
annyit, mint a zsidok, és 11%-uk szerint a zsidosag vesztesége sokkal kevesebb volt annal,
mint azt ltaldban allitjdk. A tanulmany szerzéi kijelentik, hogy 1994-hez képest™ se nem
nétt, se nem csOkkent az antiszemitizmus mértéke hazankban.

Ugyanez a tanulmany kiemeli, hogy a cigdnysaggal szemben, szintén az 1994-es méréshez
képest csokkent a nyilt diszkriminécio aranya. Ennek ellenére ,,a ciganyokkal kapcsolatos
attitiidok tovabbra is alapvetoen negativak maradtak, és mas etnikai csoportokhoz
viszonyitva a romak elutasitottsaga igen magas. 52

A szerzok a xenofdbia kapcsan megjegyzik, hogy ,, Altalaban elmondhaté, hogy a magyar
lakossag korében a bevandorlok megitélése inkabb a negativ iranyba huz, azaz a
vadlaszadok tobbsége nem ért egyet a pozitiv, és egyetért a negativ dallitasokkal. A teljes
népesség majdnem haromnegyede ért egyet azzal, hogy a bevandorlok miatt novekszik a
biinozés, és joval tobb, mint fele azzal, hogy a bevandorlok elveszik a munkat a

Magyarorszagon sziiletettek elol. 53

IV. A DEREX-index**

Bar ennek az alfejezetnek a témaja nem indokolna a kiilonbontést, hiszen most is a
politikai rendszer keresleti oldalarol lesz szd, a rendszervaltozas utdni idékben, én mégis
indokoltnak latom a szerkezeti bontast. Ugy gondolom ugyanis, hogy a DEREX-index egy
magaban alkot modszertani-értelmezési egységet, és a hazai széljobb-kutatasban is
mérfoldkének szamit. Eppen ezért fontosnak érzem, hogy jelen dolgozaton beliil is a lehet6
legkoherensebb modon kezeljem.

“ ENYEDI - FABIAN - SiK 2004

*® ENYEDI - FABIAN - SiK 2004, 376. old

1 Tehat az altalam is idézett, 1996-ban kiadott FABIAN - SIK tanulméanyhoz képest

°2 ENYEDI - FABIAN - SiK 2004, 385. old.

*> ENYEDI - FABIAN - SiK 2004, 388.0ld.

% A DEREX egy szdzalékos mérdszam: azon vdlaszaddk aranyat mutatia meg, akik egy adott
tarsadalomban pszichologiailag (attitiidjeik es értékeik mintazatat tekintve) fogékonyak a tradicionalista,
soviniszta, tekintélyelvii, rendszerellenes ideologidkra es az ezekbdl levezethetd politikai cselekvésekre —
tehat a potencialis jobboldali extremistak aranyat. A hierarchikusan felépiilé Jobboldali Extremizmus
Indexet a Political Capital sajat elméleti modell alapjan, a kétévente frissiild es 33 orszagot feléleld,
dtfogo reprezentativ attitiid- es értékvizsgalat, a European Social Survey (ESS) adatbazisan végzett
szamitasok alapjan fejlesztette ki.” (KREKO — JUHASZ — MOLNAR 2011, 57.0ld.)
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A kutatds elméleti modelljét mar az elsé fejezet elején roviden felvazoltam. A kutatasok
alapjan kijelenthetd, hogy 2009-ben a 18 ¢év felettieck 21%-a fogékony volt a
sz¢lsojobboldali ideologidkra. Az el6zd fejezetek ismeretében ez taldn nem annyira
meglepd, de érdemes azt is megjegyezni, hogy ugyanez az érték 2002-ben még csak 10%-
on allt, tehat a rendszervaltast kovetd masodik évtizedben jelentdsen nétt az extremizmusra
fogékonyak ardnya a magyar tarsadalomban. A kovetkezd néhény oldalon a kutatds
leglényegesebb pontjait fogom csak kiemelni, a négy alindex legfontosabb eredményeinek
bemutatasaval.

A kisebbségekkel szembeni elditéletesség a magyar tarsadalom sajatja, altalaban azokkal a
faji és szexualis kisebbségekkel szemben vagyunk leginkabb elditéletesek, amelyeket
fenyegetonek érziink.

., Problémat jelent, hogy — szemben a tobb nyugati orszagban megfigyelhetd javulo
tendencidval — Magyarorszagon az utobbi években inkdabb felerosodott a kisebbségekkel
szembeni eloitéletesség, es nem hatnak olyan normdk, amelyek megszeliditenék és
tompitandk a nyiltan véllalt elitéleteket. ™

A homofobia és/vagy bevandorlasellenesség hazankban meredeken emelkedett 2002 ota,
¢és ezzel 2009-re Eurdpa harmadik legelditéletesebb tarsadalma lettiink. A homofobidval
részben szemben a joléti sovinizmusnak, €és a bevandorlasellenességnek valdodi
tomegbazisa van Magyarorszagon. A valaszadok egyharmada nem engedné a nem magyar
nemzetiséglick betelepiilését, 41%-uk pedig az Eurdpan kiviili, szegényebb orszagokbol
jOvOk eldtt zarna le a hatart. *Fz egyértelmiien 6sszhangba hozhat6 a joléti sovinizmussal,
»segeélyirigységgel”, vagy a munkahely féltésével. De a szerzok azt is kiemelik, hogy itt
érdekes modon nagyrészt az ,,ismeretlentdl valo félelem”-rél van szo, hiszen hazdnkban a
bevandorlok aranya joval alacsonyabb, mint a toleransabb nyugati demokraciakban.

A jobboldali értékorientacio kérdésében a kutatdk szerint 2006 jelentett éles cezurat: ezt
kovetden megbomlott az az eréegyensuly, ami addig a magyar partrendszert jellemezte, €s
a tarsadalom jobbra tolddott. Fontos azonban megjegyezni, hogy ezt elsésorban a
baloldali-liberalis kormany elutasitasa okozta, és a tarsadalomban valodi értékvaltas nem
zajlott le. A klasszikus jobboldali értékekkel rendelkezék aranya a vizsgalt (2002-2009)
1ddszakban nem valtozott érdemben, és az eurdpai atlagnak megfeleld (27-29% kozott
ingado6zo a tarsadalmon beliil). Az dnmagukat jobbszélen elhelyezdk aranya kis mértékben
(6-r6l 10%-ra) novekedett ugyan, de ez dnmagaban nem szamottevé eredmény. Szintén
érdekes, hogy a rendpartiak, er0sen szabalykovetok a tdrsadalom 17%-at tették ki a
felmérés szerint, ami az adott iddszakban nem mutatott komoly mozgast, eurdpai
viszonylatban azonban magasnak szamit. A szerzOk szerint azért érdekes az ilyen,
tekintélyelvii valaszok magas hanyada, mert:

., ...a mai magyar tarsadalom teljességgel nélkiilozi a mintat es értékeket ado tekintélyeket,
inkabb egyfajta ,, tekintélyvakuumrol” beszélhetiink. A rendszervaltas lerombolta az
dllamszocialista rendszer korabban létezo tekintélyi strukturait, es a tekintélyek daltalanos
megroppanasahoz vezetett. Azonban sem az uj intézmények, sem az uj szereplok nem tudtak
valodi megbecsiiltségre szert tenni es széles korben mintaadova valni. 57

Ami viszont a felmérés eredményei koziil a legérdekesebb, az a rendszerellenesség
kérdése. A vizsgalt idészak hét évében majdnem négyszeresére, 12%-r6l 46%-ra nott a
rendszerrel elégedetlenek aranya. A politikusokkal és az orszaggyiiléssel szemben
bizalmatlanok ardnya kozel Otszordsére, 34%-ra nétt. A kormannyal és magéaval a
demokraciaval egyarant elégedetlenek aranya 2002 és 2009 kozott 4%-rol 26%-ra kiszott

% KREKO — JUHASZ —- MOLNAR 2011, 64.0ld.
% KREKO — JUHASZ - MOLNAR 2011, 65.0ld.
5 KREKO — JUHASZ - MOLNAR 2011, 66.0ld.
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fel. 2009-ben Oroszorszag ¢és Bulgaria utan nalunk volt a legmagasabb a birosaggal és a
renddrséggel szemben bizalmatlanok aranya Europaban.

A masik, komoly novekedést mutatott index a félelem, bizalmatlansag, pesszimizmus
témakore volt. Hét év alatt 6tszorosére, 49%-ra ndtt azok aranya, akik nagyon rossznak
latjdk az orszdg gazdasagi helyzetét. Jellemz6 modon joval rosszabbul latjuk hazank
gazdasagi helyzetét olyan orszagok lakdindl, akik amugy objektive rosszabb helyzetben
vannak.

V. Konklazio

Az allamszocializmus 6sszeomlasa elhozta a XX. szdzad nyolcadik rendszervaltozasat is
hazdnkban. Maga mogott hagyott egy megtépazott, nemzetfelfogdsaban konfliktusos,
nemzetfejlodésében megkésett és toredezett tarsadalmat, valamint a kozép-kelet-eurdpai
nemzetek egyiittélésének félelmekkel és szorongassal terhes 6rokségét.”® A kialakuld
demokratikus Magyarorszagon az Uj politikai elittel és az 1j politikai rendszerrel szembeni
bizalom mar az elsé 1épések megtételekor sem volt til erds, amit csak tetézett, hogy a
piacgazdasagra valo 4tallast sokan kudarcként ¢Elték meg. A gazdasig, és ezzel
Osszefiiggésben a munkaerdpiac atalakuldsa nyoman néttek a tarsadalmi egyenlétlenségek,
a jovedelmek ugy valtoztak, hogy a tarsadalmi kozép lejjebb cstszott, ezen keresztiil
csokkent az életszinvonal, és elharapodzott a szegénység. Mindezek a negativumok
kiemelten érintették a vidéken, periférian éloket, az iddseket és fiatalokat, az alacsonyan
iskolazottakat és a ciganysagot. Ezzel 0sszefiiggésben jelentek meg, vagy erdsodtek fel a
tradiciondlisan a radikéalis jobboldalhoz kothetd eszmék, normék. Kiemelten magasnak
mérték az idegenellenesség kiilonbozd formait, a cigdnyellenességet, a tekintélyelviiséget.
Mindezeket a problémakat nem sikeriilt a rendszervaltast koveto két évtizedben megoldani,
¢€s a jolét, valamint a gazdasag csak néhany évig allt emelkedd palyan, az ezredforduld
kovetd években visszatértek nagyon hasonld megoldandd kérdések. A tarsadalomban
trendszeriien ugyanazok az attitidok mérhetdk. S6t, a DEREX-index kutatas alapjan az
els6 2000-es évtized végére drasztikusan megemelkedett a szélséjobboldali eszmékre
fogékonyak aranya.

fgy tehat bizonyitottnak litom, hogy a jobboldali radikalizmus irdnti tarsadalmi igény
(évszazados gyokerekkel rendelkezvén) a rendszervaltds Ota koherens része a magyar
tarsadalom attitiidkészletének, politikai szocializaciojanak, politikai kultirdjanak. Eppen
ezért fontos azt latni tehat, hogy a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom ,,semmibdl” jott
sikere korantsem el6zmények nélkiili. Ebbdl fakaddan azt is feltételezhetjiik, hogy ha a
Jobbik meg is sziinik egyszer, a magyar térvényhozéasnak 1id6rél idére mindig része lesz a
radikalis jobboldal.
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Valtozo szabalyok - valtozo aranyok? N6k a magyar
parlamentben

Bagi Judit
I. Bevezetés

Jelen irds a magyarorszagi n6i politikai képviseletet érintd torténelmi attekintést kovetden
a 2014-es aprilisi orszaggytilési valasztasok eredményeinek ismertetésével mutatja be a
magyar néi politikai reprezentacid jelenlegi helyzetét. A fokuszban az egyéni
valasztokeriileti listakrol parlamentbe keriilé n6i politikusok aranya all.

Jelenleg Magyarorszag vildgviszonylatban a 126. helyet foglalja el a ndi parlamenti
képviseldk ardnyat Osszesitd listan. A 2010-es orszaggyiilési valasztisok idején ezen
sszehasonlitas tekintetében a vildg 186 allamabol Magyarorszag a 114. helyen végzett.! A
kelet-eurdpai szomszédos orszagokhoz viszonyitva is jelent6s lemaradast nyugtazhatunk,
hiszen az Eurdpai Unid keleti tagallamait dsszevetve Magyarorszag az utolso helyen all az
orszaggyllésben helyet foglald ndk tekintetében. Ez a tény mar csak azért is adhat okot
aggodalomra, mert valamennyi posztkommunista orszagban hasonld idépontban, 1990-ben
zajlottak a rendszervaltast kovetd elsé demokratikus valasztdsok. Mig Magyarorszagon
jelenleg a parlamenti képviseléknek mindossze 9,5 szazaléka nd, addig Szlovénia, a kelet-
europai orszagok csucstartdjaként 33,3 szdzalékos ndi orszaggyiilési politikusi ardnnyal
biiszkélkedhet. Az eurépai atlag 24,2 szazalék.”

Az elemzOk szerint a magyarorszagi ndék nagyon alacsony parlamenti részvételének
legfébb oka, hogy Magyarorszagon a ndi parlamenti szerepvallalas nem tekint vissza nagy
multa (idében elegendden hosszu) demokratikus hagyomanyokra. A volt kommunista
rendszer altal megteremtett mesterséges ndi képviselet nem tette lehetévé azoknak a
mintdknak, normaknak a kialakulasat, melyek késébb demokratikus viszonyok kozott
segitették volna eld, hogy a ndk nagyobb ardnyban vegyenek részt a politikai €letben,
jeloltessék magukat és induljanak a valasztasokon.

Annak érdekében, hogy a ndk politikai részvétele emelkedjen, szamos orszag alkalmazza a
kiilonb6zd kvotarendszerek bevezetését (kiilondsen azok az allamok, melyekben a
demokratikus politikai berendezkedés nem régota all fenn), melyek a politikai
szabadsagjog tartalmi szempontbol torténd biztositasat jelentik. A kvotarendszer
sziikségességét sokan tamadjak, am bevezetése mellett egy fontos érv, a gender
szakirodalom minden jelentdsebb tanulménya altal jegyzett 30 szdzalékos kiiszob szol. Ez
az a hatar, mely elérésével a n6k nem csak képviseltetik magukat a parlamentben, hanem
az altaluk reprezentdlt és fontosnak tartott kérdésekben lényeges lépéseket is képesek
megtenni. A 30 szazalékos hatar elérése pedig a kvotarendszer bevezetésével valik a
legegyszeriibbé. A kvotarendszer valddi célja tehat a tényleges ndi politikai képviselet
megvalosulasa, amikor a nék valodi dontéshozatali pozicioval rendelkezd politikusként
vesznek részt a politikai életben.

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden torténtek ugyan torekvések az alkotmanyos
vagy torvényes uton szabalyozott kvota bevezetésére (ezen probalkozasok a késdbbiekben
keriilnek bemutatasra), &m ezek nem jartak sikerrel. Jelenleg hazankban a ndéi politikusok
parlamentbe valo bekeriilését egyetlen part, a Lehet Mas a Politika veszi komolyan 33

' IPU WORLD CLASSIFICATION 2010
2 IPU WORLD CLASSIFICATION 2014
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szazalékos ndi kvota alkalmazisaval. A tobbi part ndi jeloltjeinek tobbsége a legtobb
esetben nem bekertilésre esélyes helyen szerepelt az orszagos listan.

Kérdés viszont, hogy a 2014 4prilisaban lezajlo orszaggyulési valasztasok milyen
valtozasokat eszkozdlnek a magyar ndi politikai képviselet terén? Az eddigi 386 helyett
minddssze 199 képviseld keriil be a parlamentbe, mely szakértok szerint még tovabb rontja
majd a ndi politikusok esélyeit. A ndk alulreprezentdltsiga az orszagos listak
jeloltallitasanal is leképezddik. Orszagos listak tekintetében kdvetkezoképpen alakulnak a
nbi jeloltek szazalékos aranyai: Fidesz 18,9%; Jobbik 8,9%; (5sszefogéls3 20%; LMP
23,4% (77. jeloltig minden 3. jeldlt nod).

I1. Néi politikai képviselet és valasztéjog Magyarorszagon

Az ENSZ Kozgylilése altal 1966-ban elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egységokmanya Magyarorszagon az 1976. évi 8. torvényerejii rendeletben keriilt
megfogalmazasra és a kovetkezoket tartalmazta®:

Minden allampolgarnak a 2. cikkben emlitett megkiilonbdztetések, illetdleg ésszeriitlen
korlatozasok nélkiil joga és lehetdsége van arra, hogy:

a) a koziigyek vitelében kozvetleniil vagy szabadon valasztott képviseldk utjan részt
vegyen;

b) szavazzon és megvalaszthassak az altalanos és egyenld valasztdjog alapjan, titkos
szavazassal tartott olyan valddi és rendszeres valasztasokon, amelyek biztositjak a
valasztok akaratanak szabad kifejezését;

C) az egyenlség altalanos feltételei alapjan hazajaban kozhivatali tisztséget
viselhessen.

Magyarorszagon 1945-ben vezették be a no1 valasztojog — férfiakkal azonos - altalanos €s
teljes korli érvényesitését. Az 1945-6s valasztdjogi torvényt kovetden az 1953-as idészak
kivételével a rendszervaltasig folyamatosan ndétt a parlamentben helyet foglaldé ndi
képviseldk aranya. A cstcsot, 30 szazalékos részvételt 1980-ban sikeriilt elérnie a magyar
nékneks, am szerepilk ez esetben csak szimbolikus volt, mivel valdéi dontéshozatali
jogkdrrel sem a nok, sem pedig a férfiak nem rendelkeztek. Az 4llamszocializmus ideje
alatt tehat egyik nem szamara sem volt adott a politikai szerepvallalas lehetdsége.

A jelenkori torténelmet, politikai berendezkedést és tarsadalmi szervezddéseket tekintve a
magyar viszonyok jelentds mértékben kiilonboztek a Nyugat-Europaban végbemend
folyamatoktol. Hazankban az dallamszocializmus iddszakdban kizardlag azon
kezdeményezések maradhattak fenn, melyek egyiittmiikddtek €s az allampérttal, azaz a
Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) ellendrzése alatt alltak. Ebbdl adoddan az 1950-
es évek soradn betiltottdk a Magyar NOok Orszagos Tanacsanak (MNOT), valamint a Magyar
N6k Demokratikus Szévetségének (MNDSZ) miikodését is. A MNOT szervezet elsddleges
céljaként a part €s kormany politikdjanak érvényre juttatasat hatdroztak meg. Ez problémat
abbdl a szempontbol jelentett, hogy az igazan fontos, ndket érintd kérdések, mint példaul a
csalad, a gyermek, az anya ¢€s a noi jogok védelme bizonyos szinten hattérbe szorultak.®
Ahogy az mar emlitésre keriilt, a Kéadar-korszak idején ndvekedni latszottak ugyan a
magyar nok jogai, &m azok legtobb esetben latszolagosnak bizonyultak. A nék vallalhattak
példaul munkat, de férfi tarsaiknal 1ényegesen alacsonyabb fizetésért, igyhogy a héztartas

Az Osszefogas listaja az alabbi partokbol all: Magyar Szocialista Part (MSZP), Egyiitt-Parbeszéd
Magyarorszagért (Egyiitt-PM), Demokratikus Koalicio (DK), Magyar Liberalis Part (MLP)

*  FORRAS: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=97600008.TVR

° KOCZ 2011, 29

® SCHADT 2007, 193
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és a gyermekek nevelése tovabbra is rajuk harult. Lathatjuk tehat, hogy az MSZMP
egyértelmilen ambivalens modon viszonyult a n6k emancipacidjanak kérdéskoréhez, egy
id6szakban elismerték ugyan a ndszervezet mitkodésének sziikségességét, de tovabbra is
megmaradt a ndkkel szembeni tradiciondlis szemléletm6d. Ennek oka elsésorban a
gazdasagi elmaradottsagban, valamint a ndk politikai muveltségének szinvonaldban
keresendé.”

A rendszervaltas elotti utols6, 1985 juniusdban megtartott orszaggytilési valasztasokra
érdemes még kitérniink. Ezen valasztast az igynevezett kettds jeloltallitas rendszerének az
1983. évi III. torvény altal torténd bevezetése tette kiilonlegessé. A ndi jeldltek
szempontjabol az 1985-0s valasztas azért birt fontos szereppel, mert ,,a valasztoi akarat
érvényesiilése nyoman csokkent a nék aranya”, habar aranyuk még igy is meghaladta a 20
szdzalékot® A valasztasi torvénynek megfelelden az egyéni valasztokeriiletbl 352, az
orszagos listarol pedig 35 képviseld jutott a parlamentbe. Az orszagos listdn minddsszesen
egyetlen néi jeldlt szerepelt.” A jelsltallitasok soran megjelentek ugyan az ellenzéki
képviselok, am a tovabbra is allampart altal dominalt. A demokratikusnak semmi estre sem
nevezhetd voksolason a kettds jelolés legtobb esetben a ,,két tojas elve szerint zajlott”. Ez
azt jelentette, hogy a jeloltek a foglalkozds, nem ¢és tarsadalmi statusz esetében is
megegyeztek.'’A kettds jelsltallitasnak kdszonhetéen - a nagy tobbségli férfi jelslt okan -
viszont egyértelmiien lathatova valt azon tradiciondlis attitidok fennmaradasa, melyek
szerint a politika vilaga a férfiak fennhatdsaga ala tartozik.

A Kéadar-rendszer tehat nem 0sztondzte, hanem inkabb hatraltatta a ndk politika teriiletén
vald megjelenését.'* Ezen tényezok egyiittes hatasanak is kdszonhetd, hogy az elmalt husz
évben a magyar ndi parlamenti képviselok aranya mindossze 9-11 szazalék koriil
stabilizalodott.

1990-ben az els6 demokratikus valasztasok soran egyetlen part sem tartotta fontosnak egy
0nallo ndpolitikai program létrehozasat, a voksolast kovetden igy a parlamenti képviselok
mindossze 7,3 szazaléka kertilt ki a nok sorabol.'? A rendszervaltas ota eltelt idészakban az
1994-es valasztasok jelentették a legnagyobb sikert a nék szamara, itt ugyanis 11,1
szazalékban jutottak be ndi képviseldk az 0rszéggyi'11ésbe.13 A legnagyobb aranyu ndi
politikai reprezentacid az SZDSZ (16 szdzalék), valamint az MDF (15,8 szazalék)
frakciojaban jelentkezett, legalacsonyabb szamban pedig a FIDESZ (5 szazalék) és a
KDNP (4,5 szazalék) képviseldi koziil kertek nék a magyar orszéggyﬁlésbe.14 Am az 1994-
es ,,sikerek” ellenére sem hozott a rendszervaltas atiitd valtozdsokat a ndi politikusok
szamat illetden.

A tizeno6tok Eurdpdjaval, koztiik Svédorszaggal (eurdpai csticstartoként 45 szazalékos néi
reprezentacidos ardnnyal rendelkezik) Osszehasonlitva Magyarorszag helyzete szintén
kedvezodtlen, ugyanis hazank az utols6 helyen all ezen allamok ndi parlamenti
képviseléinek aranyét tekintve.'® Barlanginé Kelemen Ida is felhivja a figyelmet hazank
rendkiviil alacsony ndi parlamenti képviseletére. Barlanginé szerint Magyarorszdg nem
csak a térség és Eurdpa allamaitdl, hanem az esélyegyenldség diktalta kovetelményektol és
a nemzetkdzi norméktdl is elmarad.’® Ezen allitist Koncz is aldtdmasztja, valamint

" SCHADT 2007, 195

8 KONCZz 2011, 28

® PALASIK, 2007

0 MATHE, 2011

1 VARNAGY — ILONSZKI 2012, 13
12 VARNAGY — ILONSZKI 2007, 94
13 VARNAGY — ILONSZKI 2007, 99
14 LEVAI - KISS, 1997

% KONCz 2011, 30

% BARLANGINE KELEMEN 2008, 21
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kijelenti, hogy az Eurdpai Unids csatlakozas sem hozott 1ényeges javulast és valtozast a
nékérdés kezelésében.'” Valoban nem lathaté el6relépés 2004 6ta. Magyarorszagon az EU-
s csatlakozast kovetden harom orszaggytilési valasztas zajlott le, melyek esetében csak par
szazalékpontos kiilonbségek tapasztalhatok a ndi képviseleti arany tekintetében. Mig a
2002-es 9,1 szazalékos aranyhoz viszonyitva aprd elOrelépés tapasztalhaté 2006-ban,
hiszen ekkor 10,6 szazalékra nétt a parlamenti ndi politikusok szama, addig 2010-ben
mindkét, ezt megel6zO orszaggyulési valasztason elért szamnal alacsonyabb, minddssze
9,1 szazalékos a magyar ni parlamenti képvisel8k aranya.'® Szamottevé valtozas a 2014-
es orszaggyulési valasztasok soran sem kovetkezett be, 9,5 szalakban maximalizalodott a
ndi politikusi reprezentacio.

Lathatjuk tehat, hogy a rendszervaltast kovetd 10 szazalék koriili magyar ndi képviseleti
arany, szemben a tobbi orszag eléretdrésével, egyre inkabb hatrébb helyezte hazankat a
vilag tSbbi orszagaval torténd Ssszevetésben. 1998-ban még a 86.'°, 2002-ben pedig a
103.,%° 2006-ban csak a 120.% helyen allt Magyarorszag a nk képviseleti aranyat tekintve.
Magyarorszagon foként a férfiak részérdl jelentds a ndi kvota elitélése, &m szdmos esetben
a n6k sem tamogatjak ennek bevezetését.”? A parlamenti kvota bevezetésére Magyar Balint
¢s Sandor Kléara, a Szabad Demokratak Szovetségének (SZDSZ) egykori orszaggytilési
képviseldi tettek kisérletet, 2007 majusdban ugyanis alkotmanymodositd inditvanyt
nyUjtottak be a nemek kozotti tényleges esélyegyenldség megteremtésének érdekében.? A
Svédorszaghoz kothetd cipzarrendszer”” elvét kivantak ezen inditvanyukkal megvalodsitani.
Javaslatukban az allamtitkarok és miniszterek kinevezésének rendjét is moddositani akartak,
mindkét fél részérél torténd, minimum egyharmados képviselettel. Az inditvany
sziikségességét a formalisan megvaldsulod esélye%yenléség, am a gyakorlati életben
tovabbra is fennallé nemi diszkriminacio indokolta.” 2007 novemberében az orszaggyliilés
végiil mindkét javaslatot leszavazta.”® Hazank vonatkozasaban még egy ndi politikai
szerepvallalas novelésére iranyuld térekvést érdemes kiemelni. 2010-ben ,,Népszavazas a
ndkeért” nevi civil kezdeményezés sordn aldirasok gyljtésével probaltak elérni a parlamenti
ndi kvota bevezetését. Népszavazasra sajnalatos modon nem kertilt sor, hiszen a sziikséges
100 ezer érvényes aldiras helyett minddssze 65 ezret sikertilt éisszegyl'jjteni.27
Magyarorszagon tapasztalhatd, hogy altaldnossagban a szocialista és liberalis partok
esetében magasabb a ndi képviseldi arany. A 2010-es vélasztasokat kovetden a Magyar
Szocialista Part (8,5%) és a Fidesz (8,8%) esetében hasonld szamu képviseldket talaltunk.
A parlamenti partok koziil legmagasabb ndi ardny a 2010-ben orszaggytilésbe jutott Lehet
Mas a Politika parlamenti csoportjdn beliil volt megfigyelhetd. Az LMP a 2010-es
valasztasok sordn listdkon alkalmazta a néi kvotat. Ennek meg is lett az eredménye,
ugyanis a part orszaggytlési képviseldinek 31,2 szdzaléka volt nd, ez 6tfés ndi parlamenti
részvételt jelentett. Az LMP parlamenti frakcioja 2013 év elején megsziint, am
szeptemberben  Ujjdalakult. Az  Ujraszervezddésnek  koOszonhetéen az < LMP

' KONCZ 2011, 28

' VARNAGY - ILONSZKI 2012, 8

" IPU WORLD CLASSIFICATION, 1998

0" IPU WORLD CLASSIFICATION, 2002

L IPU WORLD CLASSIFICATION, 2006

2 MIKE 2009, 18

% PAPP 2007, 1

A, cipzér rendszer” esetében a nék és a férfiak felvaltva szerepelnek a partlistin. A svéd elnevezés szerint
a cipzar rendszer egy tradicionalis svéd tancra utal, mely esetében a ndk és férfiak felvaltva kérik fel
egymast a tancra.

» PAPP 2007, 1

% MIKE 2009, 17

?" VARNAGY - ILONSZKI 2012, 10
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képviseldcsoportja a 2014-es valasztasokig négy ndi és harom férfi tagot szamlalt, ebbol
adoddan megalakult a magyar parlament els6 ndi tobbségl frakcidja. Az imént ismertetett
szamadatok alatdmasztjak azt a tényt, miszerint a baloldali partok a jobboldaliaknal
nagyobb mértékben tdmogatjdk a ndk politikai részvételét, valamint hogy a kisebbségi
helyzetben 1évo jelolt szamara a listds valasztas kedvezdbb. Ilonszki példaul a ndi
mozgalmakat is hagyomdnyosan jobban tdmogatd, 0 baloldali partok megjelenésétdl var
valtozast.”® Lathatjuk tehat, hogy Ilonszki reményei az LMP esetében beigazolddni
latszanak.

A 2014-es orszaggytlési valasztasokig magyar valasztasi rendszerben a 386 orszaggytlési
mandatumbol 176 egyéni valasztokeriiletekben, 210 pedig teriileti és orszagos listakrol volt
szerezhetd. A rendszervaltozast kovetd iddszakban, 2006 kivételével, folyamatos
emelkedés figyelhetd meg a magyar ndi orszaggytilési képviseldjeloltek esetében. A 2010-
es valasztasok soran a képviseldjeldltek 19,6 szazaléka keriilt ki a ndk koziil 2 Megy¢k
tekintetében legmagasabb szamban Baranya megyébdl jeldltek a parlamenti partok ndket, a
tertileti lista esetében pedig Budapest vezetett 2010-ben 23,9 szazalékkal.*®

I11. A 2014-es orszaggyiilési valasztasok

Nagy varakozas Ovezte a 2014. aprilis 6-an lezajlo orszaggyiilési valasztasokat. A
valasztojogi torvény ugyanis szadmos modositdson esett at, igy a szabalyok jelentdsen
kiilonboztek a rendszervaltds oOta lezajlo orszdggyiilési valasztdsokhoz mérten. A
valtoztatasok tekintetében az alibbi harmat emelem ki,*' melyek szakértSk szerint
e parlament létszaméanak cs6kkentése: 386 6 helyett 199 {6
e az eddigi haromcsatornas (egyéni korzet, teriileti lista, orszagos lista) helyett
kétcsatornas rendszer (egyéni korzet €s orszagos lista)
e 106 képviseld egyéni valasztokeriileti lista, 93 képviseld pedig orszagos lista utjan
keriil a parlamentbe

A parlament létszamanak csokkentése okan szakértdk ugy vélekedtek, hogy a nék szamara
még inkabb redukalodik az esély arra vonatkozodan, hogy bekeriiljenek a parlamentbe.
Nyolcvanhét fével kevesebben jutnak be ugyanis az orszadggyiilésbe, mely jelentds szamu
harom lista helyett két listara adhattak le a voksukat az urnédhoz jarul6 szavazoépolgéarok. A
ndk aranya, ahogy Koncz is jegyzi, az egyéni valasztokeriiletek esetében a legkisebb és az
orszagos listakrdl bejutottaknél a legnagyobb.32 Ezen allitas jol leképezddik a 2014-es
orszaggytilés soran parlamentbe keriilé ndpolitikusok esetében is. Am orszagos listik
allitdsanak tekintetében sem beszélhetiink a nék szdmara elényds besorolasrol.

A ndk tobbsége a legtobb esetben nem bekertilésre esélyes helyen szerepel az orszagos
listan. A néi politikusok parlamentbe valo bekeriilését egyetlen part, a Lehet Mas a Politika
vette komolyan 33 szazalékos ndi kvota alkalmazaséaval.

A ndk alulreprezentaltsaga az orszagos listak jeloltallitasanal is leképezddik. Orszagos
listak tekintetében kovetkezOképpen alakulnak a ndi jeloltek szézalékos aranyai: Fidesz
18,9%: Jobbik 8,9%; Osszefogas 20%; LMP 23,4% (77. jeloltig minden 3. jeldlt nd).

% |LONSZKI 2012, 11
2 KONCZz 2011, 37

% KONCZ 2011, 39

31 S7ZAZADVEG 2013, 2
%2 KONCz 2011, 33
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A kovetkezokben a valasztas.hu és a parlament.hu adatait felhasznalva sajat készitést
abrakon keresztiil diagramos és tablazatos formaban keriilnek bemutatasra a 2014-ben
orszaggyulésbe keriilé noi politikusokat.

1. tablazat Orszaggyiilési noi képviselok (19 f6) Magyarorszagon 2014

Orszaggyiilési noi képviselok (19 f6) Magyarorszagon 2014
FIDESZ MSZP JOBBIK LMP FUGGETL KDNP
(8 f6) (4 16) (2 f6) (2 16) EN (2 f6) (1 16)
Bartos Bangoné Duiré Dora Schmuck | Szabé Timea Dr.
Monika Borbély Erzsébet Hoffmann
1ldiko Rozsa
Dr. Bene Demeter Hegediis Dr. Szél Dr. Vadai
1ldiko Marta Lordntné Bernadett Agnes
Csobor Heringes
Katalin Anita
Czunyiné Dr. | Kunhalmi
Bertalan Agnes
Judit
Dr. Matrai
Marta
Dunai
Monika
Dr. Molnar
Agnes
Dr. Selmeczi
Gabriella

Sajat készitésii tabldazat a parlament.hu adatai alapjan

A tablazat apjan lathatjuk, hogy a 2014-es orszaggyiilési valasztisok sordn Osszesen
tizenkilenc ndi képviseld keriilt a parlamentbe.

Az aldbbi diagram a 2014-es valasztasok kovetkeztében orszaggyiilésbe keriild ndi
képviseldk, listdk szerinti megoszlasat szemlélteti. A diagram adatai egyben ald is
tamasztjadk a nokkel szembeni tradiciondlis értékrendszerek tovabbélését, hiszen a noi
politikusoknak egyéni valasztokeriiletekbdl kevesebb az esélyiik a parlamentbe keriilni,
mint az orszagos listarol. A 2014-es valasztisok sordn 4 ndi politikus egyéni
valasztokeriiletekbdl, tizenot 6 pedig orszagos listarol keriilt az orszaggytilésbe.
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1. diagram A 2014-es valasztdasok kovetkeztében orszdaggyiilésbe keriilé néi képviseldk
listak szerinti megoszldsa

® egyéni
valasztokertilet

orszagos lista

15 6

Sajat készitésii abra a valasztas.hu adatai alapjan

Az alabbi tablazat az egyéni valasztokeriiletek néi gydzteseit szemléleti, lathatjuk, hogy
Pest, Borsod-Abauj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, valamint Komarom-Esztergom
megyébdl keriiltek ki. Latatjuk tovabba, hogy az egyéni valasztokeriiletekbdl parlamentbe
keriil6 nék, mind a FIDESZ-KDNP szineiben indultak.

2. tablazat: Noi nyertesek az egyéni valasztokeriiletekben 2014

Noi nyertesek az egyéni valasztokeriiletekben 2014

nev part valasztokeriilet
Dunai Monika FIDESZ-KDNP Budapest 14.
Csobor Katalin FIDESZ-KDNP Miskolc 01.
Dr. Bene Ildiko FIDESZ-KDNP Szolnok 01.
Czunyiné Dr. Bertalan Judit FIDESZ-KDNP Komarom 03.

Sajat készitésii tablazat a valasztas.hu adatai alapjan
Az egyéni valasztokeriiletek tekintetében a mandatumok tobbségét a FIDESZ-KDNP

szerezte, Osszesen 96 darabot, MSZP-Egyiitt-DK-MLP-nek pedig 10 darab mandatumot
sikeriilt -szereznie.
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2. diagram A 2014-es orszdggyiilési valasztasok egyéni vilasztokeriiletekben gydztes
politikusok nemek szerinti megoszlasa

A 2014-es orszaggyiilési valasztasok egyéni
valasztokeriiletekben gyoztes politikusok
nemek szerinti megoszlasa

egyéni valasztokeriiletek n6i nyertesei

egyéni valasztokeriiletek férfi nyertesei cgyent
valasztokeriile
" teknéi
nyertesei
egyéni 416.
valasztokeriile 3,7%
tek férfi
nyertesei
10266
96,3%

Sajat készitésii abra a valasztas.hu adatai alapjan

Az ébra alapjan elmondhatd, és mar a fentiek sordn is emlitésre keriilt, hogy az egyéni
valasztokeriiletek donté tobbségében, 0sszesen 102 vélasztokeriiletben férfiak keriiltek ki
gyOztesen. Ez az Osszes egyéni valasztokeriilet 96,3 szazalékaban jelent mandatumot a
férfiak szamara. A ndi jeloltek az egyéni valasztokeriileteknek minddssze 3,7 szazalékaban
jutottak gydzelemre, mely 4 darab mandatumot jelent.

IV. Osszefoglalas

Osszességében elmondhatd, hogy Ilényegi valtozasokra a 2014-es orszaggyiilési
véalasztasokat kovetéen sem keriilt sor a ndi parlamenti reprezenticiot illetden.
Szamszerlien természetesen kevesebb, minddssze 19 nd il a parlamentben, viszont
tekintettel arra, hogy az parlament létszama is csokkent, a szazalékos arany szinte teljesen
megegyezik a 2010-es szavazast kovetden kialakult 9 szazalék koriili arannyal. A
magyarorszagi ndéi politikusok helyzetét, valamint a tarsadalmi nemek kozotti
egyenjogusag politikai dontéshozatal teriiletén torténd megteremtését tovabb arnyaljdk az
alabbi tényezOk: Jelenleg a magyar orszaggylilés frakcidvezetdi mind férfiak, a
frakciovezetd helyettesek kozott mindosszesen harom nd szerepel, kettd a FIDESZ
(0sszesen 27 f6 frakciovezetd helyettes), egy pedig az LMP frakcidjaban. A 2014-ben
megalakult kormanyban kizardlag férfiak toltenek be miniszterei posztot.

A korabbiakban ismertetett adatok alapjan tehat alatdmaszthat6 a hazai szakértok altal mar
sokszor hangoztatott kijelentés, miszerint a rendszervaltds ota eltelt huszondt éves
iddszakban gyakorlatilag nem tortént elérelépés a magyar ndi politikai képviseletet
érintden. Igazolhatd tovabba az a megallapitas, miszerint az Eurdpai Unio tagallamaiban,
illetve az OECD orszagokban végzett elemzések szerint a politikai képviselet nemek
szerinti kiilonbségei joval nagyobbak, mint ami az objektiv tényezOkbél — nemek
iskolazottsaga, foglalkoztatas szerkezete — kovetkezhetne.
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Interdiszciplinaris vizsgalatok antropologiai kontextusa
Tarsadalom és gazdasag kapcsolata Csurgon a rendszervaltas
utan

Bedo Valér

Szeged
I. Bevezetés

Csurgo, a bels6-somogyi kisvaros negyed szdzaddal a rendszervaltast kovetden Osszetett
problémakkal kiizd. Gazdasagi mutatoi romlanak, tarsadalma ugyancsak zsugorodik. Ez a
lassu folyamat immar tobb mint egy évtized Ota zajlik latvanyosan, de a kivaltdo okok
korabban is ott lappangtak a telepiilés életében. Erésiti az erodalddas hatasat az is, hogy a
probléma nem pusztan lokalis jellegli, mindinkabb mikroregionalis, s6t nagyobb léptékben
megy végbe. Somogy megye ¢s a Dél-Dunantil is halmozottan hatranyos helyzetl
tertiletek.

Kutatasom elinditoja a fent emlitett hanyatlas érzékelése volt és az a tény, hogy akarva-
akaratlan magam is hozzajarulok a helyzet romlaséhoz.? Egyetemi éveim alatt eleinte
gondoltam arra, hogy hazakolt6zom, de a nagyvarosban adddé jobbnak itélt lehetéségek
miatt végiil nem igy tettem. De hasonlot tapasztaltam ismeretségi koromben is, akik nem
tértek vissza sziilOhelyiikre iskolaik elvégzése utan. Hazalatogatasaimkor lattam
szlildvarosom leépiilését, gyarak, boltok bezarasat, majd kisvartatva iskoldk, 6vodak
0sszevonasat, a csokkend gyermeklétszam, a koltséges intézményfenntartas miatt. A helyi
gazdasag hanyatlasa felgyorsitotta az elvandorlast, a lokalis kozosségek szétesését.

A személyes tapasztalatok mellett az is vezérelt, hogy sajat példamon tal megismerjem
azokat a tovabbi tényezdket, amelyek elkoltozésre 6sztonzik a fiatalokat, vagy legaldbbis
azokat, amelyek nem tartjak vissza Oket attol. Kozben tovabbi kérdések is felmeriiltek, pl.
hogy igazolhatoak-e megfigyeléseim, mely szerint a telepiilés és kornyéke egyszerlien nem
képes annyi specialis szaktudassal rendelkezd egyént felszippantani, amennyit a térség
humanerdforrasa biztosit, illetve, hogy a munkanélkiiliség, vagy a lokalisan jellemzd, az
orszagoshoz viszonyitottan alacsony bérekSperspektiVéja onmagukban elegendéek ahhoz,
hogy bizonyos generaciok jelentékeny tomegben vandoroljanak el sziilohelyiikrol.
Amennyiben a fentiek igazolhatoak, ugy felvetddhet az a kérdés is, hogy az elvandorlas
vagy a maradas kothet6-e nemhez, életkorhoz, iskoldzottsdghoz, az etnikai hovatartozashoz
(ennek megismeréséhez azonban a jelenleg hasznalt kérd6ivek nem elegendéek). A
telepiilések térbeli differencidlodéasat célzo vizsgélatok is megfigyeléseimhez hasonlo
kovetkeztetésre jutnak, nevezetesen hogy az alacsony fizetések, a munkahelyek hianya
miatt az agilisabb fiatalok jo része fontolgatja, hogy elvandorol Somogy megyébdl, mely
amugy is szenved az er6s6do ,,agyelszivéstél”.4

A hatranyos helyzetii, mint jelz6 a negativ tarsadalmi és gazdasagi mutatoju telepiiléseket vagy teriiletek
jellemzo 6sszegzés, melyet a tarsadalomfoldrajz és a szociologia is alkalmaz. Egy adott hely vagy teriilet
funkcionalis ¢€s strukturalis lemaradasat jelzi egy masikhoz vagy az atlagoshoz képest. A
tarsadalomkutatasban ez személyekre illetve kdzdsségekre is vonatkoztathato.

A dolgozat létrejottéhez hozzajarult a Kozosen a Jo6vé Munkahelyeiért Alapitvany 6sztondija, mely nélkiil
a kutatas fontos szakaszai nem johettek volna létre. Tamogatasukat ezuton is koszénom.

® KSH 2011

* Kerese 2012, 14.
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A ,,masik oldalt”, vagyis az otthon maraddkat vizsgalva viszont érdemes megvizsgalni a
maradds okait, melyek lehetnek raciondlisak (gazdasdgiak) vagy érzelmiek (csaladi
koherencia, koOzOsségi identitds ereje), vagy ¢éppen kiils6, objektiv tényezOk
(,,aluliskolézottség,”S vs. ,,célorientalt iskolézottség”s).

A kérdéseket azonban nem lehet pusztan materialis alapokra helyezni, 1étezik azoknak egy
kulturalis antropologiai vetiilete is, mely az identitds formalodasat foglalja magaba. A
gazdasagi recesszio helyi szinten a kozosség arculatat, a helyi lakosok életvilégét,7az egyén
sorsat formalja. A csokkend bérek, megsziind munkahelyek folyamatos hianyt sziilnek
nemcsak az emberek életében, hanem az Oket befogadd kozdsségben is, mely végiil kihat
egy adott telepiilés mindennapjaira is. A hiany az er6forrasokhoz vald hozzaférésben
mutatkozik meg, nemcsak az individuum egzisztencidlis szférajaban. Csokken a
fogyasztas, bezarnak az {lizletek; esik az életszinvonal, besziikiilnek az egyének
lehetdségei; civilizacios betegségek, a stressz, a depresszid besziirddik a hétkoznapokba; a
munka elvesztése migracios trendeket indit el, vagy csaladok szétesését eredményezi — €s
még sorolhatndnk azokat a gazdasagi, tarsadalmi és mentalis vetiileteket, ahol az egyének
¢s kozosségek érintettsége megjelenik. A hasonld kihivasokra adott valaszok sokszor
eltérnek, és ezeknek a hatterében eltérd kulturdlis mintak, tapasztalatok, a jovobe vetett
elvarasok 4llnak.’®

Kutatasom aktualitdsat részben az is adja, hogy az altalam is megtapasztalt, évtizedek ota
lassti de fokozatos elvandorlas felporgdtt,® Magyarorszag periférigjan statisztikailag is
mérhetd, negativ eldjelii folyamatta érett. Ma mar kozhellyé valt, de kutatasok is igazoljak,
hogy vannak olyan perifériai Magyarorszagnak, ahol a leszakadés visszafordithatatlannak
tiinik."

Masik apropoja, hogy csaknem negyed évszazada annak, hogy lezajlott a
rendszervaltasnak nevezett bonyolult tarsadalmi-gazdasagi-jogi eseménysorozat, mely ma
is meghatarozza ¢életiinket, jovOnket, lakohelyiink fejlodését vagy hanyatlasat. Kelld
tavolsagba kertiltiink ahhoz is, hogy szamot vessiink az azota eltelt idével, a kialakuloban
1évo tarsadalmi trendekkel és az 0sszefliggd gazdasagi folyamatokkal.

Amikor Csurgd demografiai folyamatairdl, tdgabb értelemben a tarsadalom jelenkori
vizsgalatarol értekeziink, nem lehet kiemelni a kutatds targyat annak gazdasagtorténeti,
néprajzi, foldrajzi kontextusabol, de még a politikaibol sem. Mindezeket organikus
rendszerként kell vizsgalni. Kovetkezésképpen a helyzetkép felallitasdhoz az
interdiszciplinaris szemlélet alkalmazasa elengedhetetlen, mert a tarsadalomkutatasban,

> A pejorativ jelentés helyett az aluliskolazottsagnak inkabb olyan terminusnak tekintem, amikor valaki a

képességei vagy egyéb kiilsé okok miatt nem fejezi be iskolait, vagy a tankoteles életkor betdltése utan
nem tanul szakmat. A jovoképet tehat nem tudatos tervezés, csaladi, iskolai instrukciok formaljak, hanem
ez egyén mentalis, pszichés jellemzo6i, csaladi, kdzosségi mintaja, tanult viselkedése befolyasolja. Ilyen
esetekben egyfajta ,,sodrodas” jellemzi a fiatalt, a ,,majd csak lesz valahogy”- mentalitas alapjan az éppen
elérheté foglalkozasok minél hamarabb torténd betdltése vagy a szocidlis ellatds hozzajutasahoz valod
reménye irdnyitja. Kutatasi eredmények igazoljak, hogy ez a mentalitds a legals6 tarsadalmi réteg
ujratermelésének alapja, ahogy ezt a legtijabb felmérések is igazoljak (1d. Osztalylétszam 2014 — felmérés
MTA Tk és Gtk Hungéria k6z6s felmérése)

Célorientalt iskolazottsagnak tekintem, amikor egy adott telepiilés foglalkoztatasi jellemzdit, lehetséges
betolthetd allashelyeit figyelembe véve tanul valaki tovabb, vagy szerez képzettséget, ismereteket, foleg
azért, hogy helyben elhelyezkedhessen.

Husserl hasznalja ezt a kifejezést a minket koriilvevo, magatol értetddd valosag szinonimajaként. Husserl-
t idézi Ostyani-Borély 2011, 6.

A kosellecki értelemben vett tapasztalattér az egyén a jovobeni célok megvalositasa (elvarashorizont)
érdekében hozott, a mult torténéseire alapozott dontéseinek szubjektiv hatterét takarja. Ld részletesen
Koselleck, 1989. 34-42.

®  TARKI- migraciokutatas. http://www.tarki.hu/hu/news/2013/kitekint/20130220_migraciot_tervezok.html
(2014.06.10.)

Kerese Uo.

10
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foleg ha az a jelenkor kutatasara fokuszal, nehéz elvalasztani egymastdl az antropolégia, a
szocioldgia, a torténelemtudomény, a foldrajz/emberfoldrajz diszciplinak kutatasi
modszereit.

A statisztikai adatok biztos tampontot adnak egy feltételezéshez, &m mindig egy adott
trend jellemzdinek utdlagos rogzitésérdl szolnak. Amennyiben viszont ezekhez a statikus
adatokhoz hozzaadjuk, a kérddives felmérésekkel és interjukkal aldtdmasztott szubjektiv
értékitélet-vizsgalatok eredményeit, azok eldrevetithetik demografiai trendek alakulasat.
Antropoldgiai kutatdsom fokuszaba éppen ezért az emberi tényez6t allitom, a szubjektiv
értékitéletekbdl taplalkozd dontéseket, a kognitiv térszemléletet vetem Ossze a statisztikai
adatokkal és tendencidkkal. Osszefiiggéseiket vizsgalom, mert arra a kérdésre keresem a
valaszt, hogy milyen tarsadalmi-gazdasagi tényezOk egyiittallasara van sziikség ahhoz,
hogy az egyén kilépjen iddlegesen vagy hosszabb tavra sajat kozosségébol, hatrahagyja
csaladi, barati kotelékeit, megszokott kornyezetét. Meglatdsom szerint a kiilsd/belsd
kihivasokra adott egyedi valaszok (munkamigracid/ingazas, elvandorlds, visszakoltozés
szandéka, stb.) hilen tiikrozik a lokalis identitds egyes vetiileteit, az iskolazottsagot,
alkalmazkodoképességet, a rugalmassagot, a kapcsolathalok jellemz6it, mikdzben indirekt
mentalis képre.

A kutatas altal vizsgalt szubjektiv helyzetértékelések igy arra is alkalmasak, hogy
megrajzoljak Csurgéd helyét sajat mentalis térképiikon,ezaltal mintegy jelezve (anyagi,
kulturalis) preferencidik és a telepiilés adottsdgai kozti egyezéseket/kiilonbségeket is,
elérevetitve ezzel a jovébeni hazatérést vagy a végleges tdvolmaradast.

Il. A kérdoives felmérés idejére, a minta elemszamara és egyéb paramétereire
vonatkozo adatok ismertetése

A kutatas célkitlizése ravilagitani arra az Osszefiiggésre, mely Csurgd lakossdganak az
elmult huszonot évben torténd csokkenése €s a romld gazdasagi mutatdi kozott fennall.
Részekre bontottam a vizsgédlathoz alkalmazott tudomanyos moddszerek révén elért
eredmények ismertetését. ElsOként a szekunder forrdsok felhasznéldsdval bemutatom a
telepiilés tarsadalom- ¢és gazdasagtorténeti, valamint mikrotorténeti hatterét, majd a
rendelkezésre allo statisztikai forrdsadatok elemzésével vazolom Csurgd tarsadalmi és
gazdasagi mutatoit. Ezeket orszagos, regionalis és megyei Osszehasonlitds keretében
vizsgalva ramutatok a telepiilés és kistérségének (jaras) gazdasagi és infrastrukturalis
elmaradottsagara, mint a demografiai trendekre hatassal 1évo faktorokra.

A fennallo 0Osszefiiggések ismerete ,hattéranyagot” biztosit a primer forrdsanyag, az
egyszeri kérddivek eredményeinek elemzéséhez. (Tovabba, nem elhanyagolhato modon
utal a telepiilés valds helyzete és az adatk6zldk Csurgdrdl kialakult mentdlis képe kozti
kiilonbségekre is.)

A survey-jellegli kérddives kutatas a telepiilés tarsadalmat érintd altalanos folyamatok
bemutatasdra alkalmasak. A tarsadalmi, korosztdlyi, etnikai csoportokhoz kothetd
specifikus jelenségek részletes analizisére egyéni mélyinterjuk elkészitése utan lesz
lehetéség. A kutatas jelenlegi alldsa nem teszi lehetové, hogy a részletek megismerését
biztositd egyéni interju-elemzések eredményeit kozoljem, igy arra sem vallalkozhatom,
hogy a lehetd legszélesebb szempontrendszer szerint mutassam be a migraciot kivalto
okokat. Ugyanakkor a kérdéivek mar a feldolgozottsag jelenlegi szintje mellett is
alatdmasztjak a fentebb leirt feltevéseimet, nevezetesen, hogy a specialis tudds vagy az

1 A mentalis (kognitiv) térkép kialakitisa soran az emberek a térre vonatkozé informéaciokat megjegyzik,
lekdédoljak, elraktarozzak, majd eléhivjak. A térbeli valosag tudati leképezddése. Ferencz Gabor idézi
Roger M. Downs és David Stea-t . Ld. Ferencz 2012, 68.
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agilitas, illetve a helyi munkaerépiaci tartalékok, valamint részben a telepiilés adta
lehetdségek csokkend mértéke erdsen befolyasolta a valaszadok elkoltozését, tartds
tavollétét, €s a varosrol alkotott véleményét.

A felmérés eredményei a szubjektiv elégedettséggel foglalkozd6 KSH-elemzés és somogyi
diakok lakohelyiiket és kilatasaikat érintd értékitélet-vizsgélatlz Osszevetésével megyei,
valamint a hasonl6an halmozottan hatranyos helyzetii bodva-volgyi telepiilések tarsadalmi
helyzetét vizsgalo kutatasok™ révén orszagos kontextusba helyezem. Igy lehetéség nyilik a
kiilonb6z6 generacidos és térbeli sajatsdgok Osszevetésére is. A kutatasok egy része
feltételezi, hogy a didkok sajat lakokornyezetiikk lehetdségeikrdl alkotott szubjektiv
véleménye befolyasolja jovobeli dontéseiket, illetve hogy azzal elére vetitheté néhany
jovobeli valtozas is. Ugyanezen az analogian valdszinusithetjiik, hogy az aktiv kora
(munka)migransok szubjektiv értékitélete is lehetdséget ad bizonyos folyamatok
megjosolasara.

A térbeli szemlélet mellett idébeli hatarvonalakat is felrajzolhatunk a telepiilés
mikrotorténelmében. Fontos tisztazni a privatizdci6 ¢és a karpotlds helyi szinten
érvényesiilo hatasait — melyek dont6 hatassal voltak a helyi tarsadalmi differencialédasra, a
helyi elit kialakuldsara és térnyerésére —, az EU-csatlakozas hozadékat, valamint a 2008-as
gazdasagi valsagot, amik orszagos atfogd trendeknek megfeleléen helyben is éreztették
hatasukat.

,»Passziv adatk6zl6 és netes valaszad6” — 0j lehetdségek a kutatds célcsoportjanak hatékony
bevonasara

Az adatkozIOk altal reprezentdlt minél szélesebb célcsoport bevonasa, és a kitoltott
kérdodivek lehetd leggyorsabb feldolgozhatésaga miatt internetes feliileteket hasznaltam fel
mind a kapcsolatfelvétel csatorndjaként, mind pedig az egyszerli lekérdezés
megvaldsitasdhoz. Az egyik népszerli k6z6sségi oldal, a Facebook kivaloan alkalmasnak
bizonyul a kapcsolatfelvételhez, hiszen a kozosségbdl kilépok nagy hanyada elGszeretettel
hasznalja kapcsolattartasra ezt a webes feliiletet. A kapcsolatkialakitas (,,ismerdsnek jeldlés
¢s elfogadas™) szamos lehetdséget nyit meg a kutatds szadmara, ami a hagyomanyos
lekérdezéshez képest megkonnyiti a munkat. Az Facebook-profil tulajdonos a ,,bejelolés”
elfogadasaval, azaz az ismerds statusz megszerzésével ugyanis feljogosit arra, hogy a
bizonyos informéci6é a tulajdonos adatlapjardl lathatd legyen szdmunkra. Az ,,ismerds”
tehat kvéazi ,passziv adatkozlévé” wvalik a kapcsolatfelvétellel, vagy a felkérés
elfogadasaval. “*Az adatlapok a kutatashoz felhasznalhaté adatokat hordoznak olyan, a
kutatas altal megcélzott ismereteket tesz lathatova a passziv adatk6z16krdl, mint a sziiletési
hely, lakohely, korabbi lakohelyek, iskoldzottsdg, munkahely, vagy éppen kapcsolati
halok, kozosségi aktivitds. Ezek elemzése fontos informéciokat hordozhatnak a profil
tulajdonosarol.

A kapcsolatfelvétel adta informdacidszerzési lehetdségek mellett a kozosségi oldal a
kérddiv-kitoltés folyamatat is 1eegyszerl’isitette.15 Az onkéntes valaszadasbol adodo negativ
attitidok dominanciajanak elkeriiléséhez a célzott életkor és tarsadalmi réteg-csoportok
lekérdezését tartom alkalmasnak. Ezéltal nemcsak azok véleményét ismerhetjiik meg, akik
valamilyen — legtobbszor negativ — érzelmet akarnak kivetiteni egykori telepiilésiikkel

12 Kerese Uo.

3 Osty4ni — Borbély 2011.

Y Alapvetd informaciok valnak lathatova szamunkra a passziv adatkozl6tél, melyek felhasznalasat a
tulajdonos szabalyozhatja, és amelyeket a torvények szigortian védenek.

A kérd6iv elkészitéséhez és elemzéséhez a Google Urlap alkalmazast hasznaltam.
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kapcsolatban, hanem Ilényegében szabalyozhatdé az ¢letkori csoportok részvétele is.,
ndvelve a reprezentativitast.

A kutatas nem lehet teljes Csurgd demografiai folyamatainak alakuldsat és a veliik
Osszefliggd gazdasag/tarsadalomfejlodést illetden, hiszen tanulmanyomban csak az
elvandorlok véleményét mutatom be, €s azt sem reprezentativ mdédon. Csak részben lehet
»megjosolni” a telepiilést érintd tarsadalmi trendeket, ha az otthonmaradokat nem
kérdezziik meg. Kutatasom ezért nem lehet teljes egy atfogo vizsgalat nélkiil, mely az aktiv
kortiak helyzetét és kilatasait, valamint a didkok szubjektiv véleményét allitja a fokuszba.
A kutatas kovetkez6 szakaszaban ezért a helyben maradok koriilményeinek és attitidjének
vizsgalatat tartom elsddleges feladatnak.

I11. A kérdéives kutatasok gazdasagi, torténeti és kultirantropologiai hattere
II1. 1. Gazdasag és tarsadalom viszonya a torténelem és hagyomanyok tiikrében

Somogy megye a foldrajzi pozicidja ellenére az orszag legszegényebb megyéi kozé
tartozik: az egy fore jutdo GDP-je 63,6%-a az orszagosnak, az jovedelmi viszonyai pedig a
2008-as orszagos atlagnal 13%-kal, 2013-asnal mar t5bb mint 20%-kal volt kevesebb.
Nemzetkdzi kitekintésben pedig most mar huzamosabb ideje Dél-Dunantult — mésik harom
magyar régioval egyetemben — az Eurdpai Unid 20 legszegényebb régidja kozott tartjak
szdmon.”" Az orszagostol elmarado értékek okai nem uj keletliek €s egymassal dsszefiiggd
tényezOkbdl épiilnek fel. A hatranyos helyzetben 1évo térség alapvetd jellegzetessége, hogy
az allapotbol valod kitorés lehetdsége sem a térség, sem tarsadalma szamara oner6bdl nem
lehetséges. Belsd koherencidgja nem elég erds a kozosség megujulasdhoz, ezért kiilsd
intervenciora lenne sziikség, melyet szakszerli tudomanyos kutatdsok alapjan kellene
megalkotni.’® A romlé tendencia iranyvaltasa azonban hatékony beavatkozasok hianyéban
egyeldre varat magéra.

Csurgo6 ¢s kistérsége ma, ha lehet, még a megyei 0sszehasonlitasban is az utolsok kozott
mutatoira: népessége az orszagos érték haromszorosaval — 25 év alatt 16%-kal csokkent,
mikdzben a népmozgalmi mutatdk (természetes fogyas) az orszagos érték alig 60%-a
ugyanezen idéintervallumban.'® Annak ellenére, hogy Csurg6 a Budapest — Dombovar —
Gyékényes vasuti fOdvonalon fekszik, a csokkend vasuti jaratok, illetve a rossz mindségii
alsobbrendii utvonalkapcsolat miatt az utdbbi évtizedben a telepiilést elkeriilik a
befektetok. A rendszervaltas kornyékén egy rovid id6tol eltekintve, a telepiilés helyzetét az
utobbi két évtizedekben a tartds regresszid szoval jellemezhetjiik.

Ha a jelenlegi helyzet megértéséhez szeretnénk kozelebb Kkeriilni, két fontos, a
telepiiléstorténeti és a telepiilésfoldrajzi aspektust kell figyelembe venni. Egyrészt a
megye telepiiléshalozata fejlédése korai szakaszatdl kezdve alapvetden gyér Szoveti;
illetve az infrastrukturalis jellemzék igen kedvezodtlenek: a foldrajzi tényezoket kovetve

® KSH 2011

" Eurostat 2013. illetve Tancos 2010, 411.

8 A tarsadalomkutatds hasznosithatosagit és alkalmazhatosagat bizonyitja a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Pedagogiai Szakmai, Szakszolgalati, Kozmiivelédsi és Sportintézet az UMFT TAMOP 3.2.3.
konstrukcioja keretében a Miskolci Egyetem kutatoi és hallgatoi altal készitett Hagyomany — Tehetség —
Korszerliség elnevezésii kutatds, mely a halmozottan hatranyos helyzetli Szalonna, Szendré és
Szendrolad tarsadalmat vizsgalt azzal a céllal, hogy az empirikus tapasztaltok eredményeit felhasznaljak a
telepiilések életvezetési és integracios programjai megalkotasdhoz. Ld. Ostyani — Borbély 2011.

¥ KSH 2011

-271 -



[II. INTERDISZCIPLINARIS DOKTORANDUSZ KONFERENCIA 2014

hagyomanyosan minden fontos tranzitatvonal a hatarteriileteken hiizodott.*® A masik
fontos tényezd, hogy a torténelmi események mindig erésen befolyasoltak fejlodését. Bar
kozponti szerepe mar az Arpad kortol észlelhetd, (pl. Ispotalyos lovagrend megjelenése), a
gyakori foldestri viszalyok kereszttiizében (Torok Balint és a Zrinyiek viszalykodasa)
valamint a torok hodoltsag idején elfoglalt {itk6z6zona-jelleg fejlodését alapvetden
meghatarozta. Egyértelmii javulast a helyi tarsadalom gyarapoddsdban a Festetics-csalad
felvilagosult gondolkodasanak eredményezett, a teleplilés ujkori fejlodése ekkor
meglodult: Somogy elsé ,,oskoldjanak™ alapitasa (1792), valamint a helyi tarsadalom és
gazdasag ,.feltoltése” céljabol cseh és német iparosok betelepitése zajlott le ekkor. A
gazdasag viragzasa és Csurgo etnikai képének megvaltozasa mellet nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a tarsadalma gerincét add paraszti lakossagrol sem. A jobbagyparaszti réteg
mellett az orszdg egyik leggazdagabb foldestri csalad, a Festetich-ek majorsagban
dolgozok dontden zsellérek voltak, tehat nem rendelkeztek fdldbirtokkal,21egészen a 20.
szazadban tortént foldosztasokig. Ez a tény alapvetden befolyasolta a paraszti réteg
szocializacidjat és a termeléshez fiiz6d0 viszonyat.

A 19. szazadi iparositds és a vonatkozlekedés meginduldsa az 1870-es években az elsd
vilaghaboruig toretlen fejlodést indukaltak. A 20. szazad elsé harmadaban még a megye
harmadik legnépesebb telepiilése volt.?? A két vilaghaboru okozta tarsadalmi és gazdasagi
valsag, valamint a trianoni dontést kovetd hatdrkozeli pozicid azonban hosszu iddre
markansan befolyasolta a telepiilés helyzetét.

Megtorpanast az allamszocializmus idejében létrehozott déli hatarzar és a kozpontilag
szabalyozott telepiilésfejlesztés — Csurgd esetében visszafejlesztés — hozott. A 70-es évek
erdltetett centralizdcios torekvései ¢és az egyes térségeket negativan érintd
teleptilésfejlesztési politika kovetkeztében voltak vesztes telepiilések is.% Csurgd ¢€s
térsége ilyen hellyé valt: jarasi székhely-funkcidja megsziint, elvesztette birdsagat,
hivatalai kozvetleniil a nagyatadi jarashoz keriiltek, a dontéshozatal szerve a megyei tanécs
lett ismét.2

Kultartorténeti szempontbol fontos megemliteni, hogy 1969-ig itt miikodott a megye els6d
tanitoképzdje, valamint orszdgos hirnevii mezdgazdasagi szakkozépiskola is, mely
gyokerei a Festeticsek birtokkozpontjdig, valamint Nagyvathy Janos tevékenységéig
vezethetd vissza. A helyi ipar fellendiilésével sziikség lett helyben képzett
humanerdéforrasra is. A szakiskoldban képeztek varrondket, gépszereloket, komiiveseket,
magasabb szinten pedig technikusokat. A gimndziumban képeztek Ovondket, volt
pedagogia-szak is. A telepiilésen két altalanos iskola, négy o6voda és egy bolcsdde
miikddott legnagyobb lélekszama idején.

A gazdasag és tarsadalom viszonyat, a helyi kozosség megélhetését a munkahelyek felol
kozelitem meg. A rendszervaltds el6tt ideologiai okokbol nem lehetett szo
tokefelhalmozasrol. A valosagban azonban ez madasként miikodott: a tervgazdalkodas
zsakutcdja és a megrekedd gazdasag kovetkeztében a 60-as évek végén a kdzponti politika
¢letre hivta az 11j gazdasagi mechanizmust, melyben a termelési formak kombinacidjanak
hatékonyabb valtozatat dolgoztik ki.? Lehet6ség nyilt a keresetek magan szektorbol,

2 Kerese 2012, 6.

L Andorka, 1979, 72-76.

2 KSH 2011

2 T.Kiss 2007, 27.

* Barta Attilaz A magyar allamigazgatas also-kozépszintjének atlakitisa 2012-ben (Forras: Internet
2014.06.14)

Jollehet a kovetkezd évtizedben torténtek kisérletek a visszarendezddésre, de az 1980-as évek legelején a
part vezetéi is belattdk, hogy a piacellenesség nem jarhaté ut, az allami vallalatok kvazi szabad
gazdalkodasanak kilakitasa mellett, 0j gazdasagi tarsulasi formdkat kellett 1étrehozni. Ld. bdvebben
Csillag 1981.
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haztaji gazdasagbdl torténd kiegészitésére, mely szelepként mukodott piaci arszabas
kovetkezményeként kialakuld nyomas enyhitésénél és a feketemunka fokozatos terjedésére
i1s megoldast nyujtott. Ez alig két évtized alatt jelentds tarsadalmi differencialodast okozott
Csurgén, ami féleg a magantulajdon, az ingatlanvagyon, egyéb targyi eszkozok
felhalmozéasaban (hétvégi nyaralok, modernizalt borospincék, szines TV, stb.) nyilvanult
meg. A fejlédés a rurdlis telepiilések képének atalakulasan, a hazak kozmiellatottsagan is
megmutatkozott. A 60-70-es években kezdtek elterjedni az un. satortetés hazak, melyeket a
80-as évektdl fokozatosan ,,levaltottdk™ a tetdteres, illetve tobbszintes nyeregtetds hazak. A
viz és villany utan a gazvezeték-haldzatok is kiépiiltek a telepiiléseken, immaron teljesen
osszkomfortossa téve a hazak jelentds részét.?

A hattérben azonban mar munkaltak a gazdasag strukturalis felépitésébdl eredé negativ
folyamatok, melyek a 80-as években a telepiilésfoldrajz szintjén is valsagga érett. A
tarsadalmi mellett megjelend erdteljes teriileti differencialédas kovetkezményeként a
megye- és orszaghatar kozelében, az aprofalvas és varos nélkiili problémas teriiletek
leszakadasa ekkorra 61ttt kritikus méreteket. A torz telepiilésfejlesztési koncepcio, melyre
mar fentebb utaltam, kialakitotta azokat a térségeket, amelyek immar nemcsak foldrajzi,
hanem tarsadalmi és gazdasagi értelemben is leszakad6 térségekkeé valtak.?’

Az 1980-as években a kornyék kozpontjaként jelentds intézményrendszer é€s igy ,,nem
termelé™ hivatali réteg, szellemi munkaerébézis alakult ki.”® Mindemellett szinte minden
ipari agazat képviseltette magat: fafeldolgozo iizem, ruhagyar, fémipari gyar, tejgyar,
stitéiizemek, két mezdgazdasagi termeldszovetkezet; ezek testiileti formaja kétféle volt:
allami, vagy szovetkezeti. A kisipari liberalizacioja”® kévetkezményeként ekkor jelent a
magantevékenység gyakorlasanak 0j formai, lényegében az allami szektortdl kiilonvalo
magan szektor kisvallalkozésai a gmk-k30 ¢s a kisszovetkezetek, melyekbdl sikeres vagy
rovid életli profitorientalt maganvallalkozasok valtak — a gazdasagi és jogi korlatok
megsziinését hozo — rendszervaltast kovetden kiépiild piacgazdasagban. A szakipari
munkakon kiviil sokan fogtak haztaji gazdalkodas keretein beliil folytathatd zoldség-
gylimolcs termelésébe, sz616hegyi bortermelésbe, melyekbdl szintén ki lehetett egésziteni
a bérjellegli jovedelmeket. Fontos lancszem volt ebben a halozatban a szovetkezeti
felvasarlok intézménye, ami a terményeket atvette €s szabalyozott keretek kozott fizette ki.
Hamar kialakult a vegyes tipust jovedelem, mely a bérbdl és az azt kiegészitd félhivatalos
,maszek”-bol* szerzett adozatlan jovedelembdl tevodott Ossze. A megszerzett
mellékjovedelmekhez a jol funkcionald kapcsolatrendszerek elengedhetetlenek voltak,
ennek megfelelden a helyi kozosség egész ¢életét meghataroztdk a személyes viszonyok €s
az alkupoziciok.

1. 2. Elet a rendszervaltas utan
A rendszervaltas utan a helyi kozosségek erds differencialédasa figyelhetd meg. Szamos

hazai ¢és Karpat-medencei példdhoz hasonléan az allamszocializmus idején szerzett
szimbolikus tOke bevaltasa, bizonyos barati/kollegidlis kapcsolatrendszerek erdsen

T, Kiss. 2007, 24.

7 T. Kiss, 2007, 27.

A 80-as évek tarsadalmanak felépitését Szelényi ,,két haromszdg modellje is szemlélteti. Forras: internet.
http://toldygimnazium.hu/snips/20110305194627szelenyi.pdf (2014.06.14)

Csillag Uo.

Gazdasagi munkak6zosség

A maszek szodsszetétel a magan szektor-ra utal, mely a masodik gazdasag alapjat jelentette. Ennek igévé
valt valtozatdit Kellér Dezsé konferanszié, komikus tejresztette el a koztudatban (forras:
http://hu.wikipedia.org/wiki/Kell%C3%A9r_Dezs%C5%91li. (2014.06.14.).
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befolyasoltdk a helyi koz és a felszabaditott allami vagyon megszerzését.*®> Ezzel a kis
létszamu helyi elitréteg formalodasat hozta, parhuzamosan megindult egy szélesebb helyi
réteg gazdasagi gyarapodasa, aki a hdaztdji mivelésbol, Kkisipari arutermelésbol,
iidiiltetésbol vegyes tipusu jovedelemre tettek szert. Az alkalmazkodni kevésbe tudé helyi
csaladoknak ezek az évek stagnalast, megint masok szdmara egyértelmi romlast idézett eld
a szabadpiaci verseny, a maganositas térnyerése, a vallalkozdi szemlélet meghonosodasa.
A bérbdl és fizetésbdl ¢€lok az inflacidval 1€pést nem tartd jovedelmek csokkend
vasarldereje miatt, mig a sorozatos gyarbezdrasok miatt utcdra keriildk munkajuk
elvesztése kovetkeztében keriiltek nehéz helyzetbe.

A rendszervaltas idején — az életszinvonal fenntartasa szempontjabol — viszonylag jol
mikodoé tarsadalmi és gazdasagi Osszefonodasok fungaltak. A termelési eszk6zok és
tapasztalat tovabbélése, illetve a nem-adoézott tevékenységbdl szdrmazd vegyes tipust
jovedelmek jellemezték az évtized elsd felét. A varos intézményi és ipari fejlettsége,
valamint a lakossag vegyes tipusu jovedelemforrasainak kdszonhetd relative joléte képes
volt egy évtizedig alacsonyan tartani az elvandorlasi hajlanddsadgot. Fontos kérdés, hogy
ennek a hatdsa, a telepiilés megtartdereje miért csak a rendszervaltas utani elsé évtizedben
tartott Ki

A sorozatos (vallalakozast segitd, atképz6, kozmunkat ad6) allami és helyi programok és a
tarsadalmi  jovedelmek (segélyezés) folyamatos csokkenése, a nyugellatasok
értékallosaganak romldsa konzervalta az amugy is rossz életkoriilmények kozott €16
magyarokat, a ciganyokat és a kisnyugdijasokat. Felvetddhet a kérdés, hogy a helyi
dontéshozo szervek miért nem tudtak dner6bol urré lenni a telepiilés kronikus problémain.
A megoldasi szdndékok vezérelte kitdrési pontjaikat vagy személyes érdekek vagy olyan
viziok mentén definialtak, melyek nem taldlkoztak a lokalis elvarasokkal.®® Azaltal hogy
Csurgébn nem tudtak a helyi kozdsség problémaira hatékonyan orvossdgot nyujtani,
fenntartottak a demografiai trendeket.

Gazdasagi szempontbol nem lehet megfeledkezni arrdl, hogy bar csak 2004-ben lett
Magyarorszag az Eurdpai Unid tagja, a csatlakozas szamos kézzelfoghato elénnyel jart.
Elég csak annyit megemliteni, hogy a csatlakozas ota nettd haszonélvezdje Magyarorszag a
tagsagnak, tobb fejlesztési, felzarkoztatasi, tarsadalmi programot tamogaté forrast tud
felhasznalni, mint amennyi a befizetési kotelezettsége.” Az indirekt gazdasagi vetiilet
mellet a kutatas szempontjabodl fontos kiemelni a szabad munkaerd-aramlast is. Az Europai
Unidhoz torténd csatlakozasunk eldrehatd és utdlag is érezhetd hatast generalt a helyi
gazdasdgban, vallalakozoi é¢letben és a foglalkoztatottak korében, mely lemérhetd a
tarsadalom dinamikéjéban is.

IV. A demografiai valtozasok lehetséges magyarazataul szolgalo kérdéivek
elemzésének eredményei

Jelen tanulmany szerzdje a II. fejezetében részletezett modszer segitségével épitette be az
adatkozI6k altal prezentalt informaciot a kutatas kiillonboz6 szintjein. Jelen allas szerint a

%2 A kapcesolati téke fogalmarol és a definiciok valtozatairol lasd részletesen Sik 2012.

% A Miskolci Egyetem kulturalis antropologusai a hatranyos helyzetii észak-magyarorszagi Szendrd,
Szalonna, és Szendrdlad telepiiléseken folytatott kutatasaik azzal a céllal valosultak meg, hogy a lokalis
taradalom jellemz6it empirikus uton szerzett tapasztalatok és informaciok alapjan definialjak, és
osztalyozzak a kutatott telepiiléseket, mely alapjan a hossza tavu teriiletfejlesztési és munkaerd re-
integracios koncepcio kidolgozasahoz teremtettek tudomanyos hatteret. Ostyani Gabor — Borbély Sandor
2011, 5-6.

Netto haszonélvezd az a tagallam, amelyik tobbtamogatast kap az EU-t6l, mint amennyit befizet. Ld.
szdcikk, http://www.corvinusembassy.com/ep/?page=8&content=8. (2014.06.14.)
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vizsgalatba alapfokon bevont célszemélyek részaranya valamivel to6bb mint 5 %-at teszik
ki az elmult 25 évben Csurgon bekdvetkezett tényleges népességfogyasnak, mely 1026 6;
tovabba kozel 7 %-at az ugyanebben az i1ddszakban felgylilemlett véandorlasi
kiilonbozetnek, mely 792 £6. Ez sziik mintanak tlinik, tovabb arnyalja azonban a képet,
hogy a vizsgalt minta domindns hanyada (95%) a fiatal aktiv dolgozok és a felndtt kort, de
még tanul6 didkokat foglalja magaba (20-40 éves korosztaly), és mindossze alig 5%-a 50
évnél idGsebb; tovabba, hogy a kérddivet kitoltok csaknem fele esetében kideriilt, hogy az
utdbbi 15 évben hagytik el Csurgot.®® Az elsé 1épesdfokban bevont személyek fontos
jellemzdje, hogy aktiv ,,internet-kozosségi” ¢Eletet ¢élnek, ami egybe esik azzal a
statisztikailag is igazolt ténnyel, hogy a fiatalok jobban tudnak érvényesiilni a virtualis
térben®, illetve a kozhellyel, mely szerint ez a korosztaly személyes kapcsolatok helyett a
személytelenebb internetes érintkezést részesitik eldnyben. Fontos azonban megjegyezni,
hogy ennek a masik vetiilete az, hogy a virtudlis kapcsolattartas szamos anyagilag és
eszmeileg is meghatarozhat6 elénnyel jar. Nevezetesen, hogy az internetes érintkezés kvazi
ingyen van, hiszen a legtobb iskoldban, kdzdsségi térben, sok telepiilésen, és a lakdsokban
is novekszik az internetes lefedettség, igy nincs sziikség kozvetlen anyagi aldozathozatalra
hasznalatakor; nem ugy, mint a mobiltelefon-hasznalat, vagy éppen a személyes
érintkezéshez elengedhetetlen fizikai helyvaltoztatas esetében.

A kérddiv kitdltésében, a vizsgalat alapfokan elhelyezkedd emberhalmaz kozel 20%-a vett
részt egy nap leforgésa alatt és